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CONTEXTO

A seguranca como um negocio: o rompimento fatal da barragem
em Brumadinho

Perguntas e respostas sobre o fundamento juridico

Por que pessoas atingidas apresentaram, juntamente com o ECCHR e
MISEREOR, uma denancia na Alemanha?

Somente quatro meses antes do rompimento da barragem B1 em Brumadinho, a certificadora
alemd TUV SUD (AG), com sede em Munique, havia atestado a seguranca da barragem. A
TUV SUD conta com subsidiarias no mundo inteiro, entre elas a empresa Bureau de Projetos e
Consultoria Ltda., em Belo Horizonte, no Brasil. Foram os/as engenheiros/as dessa subsidiaria
que emitiram o laudo de estabilidade da barragem B1. Além disso, testemunhas contam que um
empregado da TUV SUD de Munique visitava regularmente o Brasil.

As empresas alemds tém responsabilidade ndo apenas por suas relacbes comerciais diretas, mas
também pelas atividades de suas subsidiarias transnacionais. Como presumivelmente existe a
corresponsabilidade de uma empresa alemé e de cidaddos alemées no rompimento da barragem
no Brasil, o caso € de competéncia da justica alema. Por essa razdo, no dia 15 de outubro de
2019, cinco familiares de vitimas, juntamente com 0 ECCHR e MISEREOR e com 0 apoio da
organizacdo brasileira Associacdo Jangada, apresentaram, junto ao Ministério Publico de
Munique, onde esta localizada a sede da empresa na Alemanha, uma denuncia criminal e uma
dendincia de infracdo administrativa contra a empresa TUV SUD e um de seus funcionarios.

O objetivo é analisar as causas estruturais que levaram ao rompimento da barragem, sob a égide
das leis da Alemanha e do Brasil. S6 assim poderemos evitar que esse tipo de catastrofe
provocada pelo homem, tal como foi 0 rompimento da barragem em Brumadinho, se repita. A
dendncia feita contra a TUV SUD na Alemanha ndo deve isentar a mineradora brasileira Vale
S.A. de sua responsabilidade, mas sim auxiliar na identificacdo completa das diferentes
responsabilidades.

Quais sdo as alegacdes contra a TUV SUD?

Na dendncia conjunta, os cinco familiares de vitimas de Brumadinho, juntamente como o
ECCHR e MISEREOR, acusam a TUV SUD de ter contribuido para o rompimento da
barragem. Apesar de evidentes riscos de seguranca, a TUV SUD ndo impediu que sua
subsidiaria brasileira emitisse o laudo de estabilidade obrigatorio. As denincias sao dirigidas
contra um funcionario da TUV SUD por negligéncia causadora de inundagéo, homicidio
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culposo e corrupcao. A empresa € acusada de ter violado sua obrigacédo de supervisao — pois a
TUV SUD teria a obrigacdo de evitar que quaisquer crimes fossem cometidos no seio da
empresa.

Qual é o papel das certificadoras como a TUV SUD em cadeias de suprimento
internacionais?

Muitas vezes as empresas que atuam em setores de alto risco, como a mineracao, terceirizam
os controles de padrbes de seguranca a certificadoras externas. Essas certificadoras sao pagas
diretamente pelas empresas nas quais devem realizar a inspe¢do, 0 que automaticamente gera
conflitos de interesse. No caso da barragem B1, o Ministério Publico brasileiro confirmou que
houve casos em que a Vale chegou a rescindir contratos com certificadoras quando os
resultados ndo eram favoraveis aos interesses da empresa. Mas a confiabilidade das
certificadoras e dos resultados de suas inspecdes é especialmente relevante no Brasil. As
préprias mineradoras sdo responsaveis pela seguranca das barragens, e as autoridades publicas
s0 entram em acdo quando entendem que existe uma necessidade para tanto — o que significa
que confiam nos relatérios das certificadoras. Se a TUV SUD brasileira ndo tivesse emitido a
declaracdo de estabilidade, isso teria sido um sinal de alerta para a Vale e para as autoridades,
que poderiam ter introduzido medidas de seguranca. Este sistema produz lacunas de
responsabilizacio e, assim, possibilita que os diferentes atores — como a Vale e o TUV SUD —
continuem a se valer de uma culpabilizacdo mutua.

O que causou o rompimento da barragem B1 perto de Brumadinho?

A barragem B1 tinha a funcdo de conter os rejeitos toxicos produzidos durante a extracdo de
minério de ferro. A barragem foi construida segundo o método de alteamento a montante
(upstream). Nesse método, a camada de lama superior contida na barragem € utilizada como
fundamento para o proximo alteamento, sem utilizar outros materiais de estabilizacdo como,
por exemplo, cimento. Por isso, a construcdo de barragens a montante é a mais barata que existe.
Contudo, em muitos paises esse método é proibido devido a sua fama de ser demasiadamente
instavel. No Brasil, porém, ainda existem muitas barragens desse tipo. Uma barragem perto de
Mariana, a aproximadamente 130 quilémetros de Brumadinho, também foi construida com o
método de alteamento a montante e se rompeu em novembro de 2015, com consequéncias
desastrosas para 0 meio ambiente e os/as atingidos/as.

No caso de Brumadinho, a subsidiaria brasileira da TUV SUD havia constatado, ja em margo
de 2018, problemas com a drenagem da barragem. Mas a mineradora Vale ndo implementou as
recomendacOes dadas pelos/as auditores/as ou o fez apenas parcialmente. Foi por essa razao
que o nivel da agua foi aumentando, o que levou a um aumento da pressao sobre o dique, 0 que,
por sua vez, causou o fendmeno chamado de liquefacdo da lama normalmente adensada — até
que a barragem finalmente se rompeu em janeiro de 20109.
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Por que a TUV SUD atestou a estabilidade da barragem?

Existem apenas especulagdes sobre a razdo pela qual o laudo de estabilidade foi emitido. O que
esta comprovado ¢ que tanto a TUV SUD como sua subsidiaria brasileira tinham conhecimento
das deficiéncias da barragem. Além disso, no Brasil, as mineradoras costumam exercer pressao
sobre as empresas certificadoras. De acordo com informag6es do Ministério Publico brasileiro,
a Vale, operadora da barragem B1, costumava rescindir os contratos com as certificadoras
externas quando os resultados das auditorias ndo eram favoraveis aos interesses da empresa. E
por isso que as certificadoras como a TUV SUD se esforcam para apresentar os resultados
esperados pelas mineradoras.

Qual foi a reagéo da TUV SUD apds o rompimento da barragem?

A TUV SUD comunicou suas condoléncias aos/as atingidos/as, mas ndo pagou indenizagGes
nem admitiu responsabilidade alguma. O Ministério Publico brasileiro congelou
aproximadamente 13 milhdes de Euros do patrimonio da TUV SUD para cobrir possiveis
indenizagbes. A TUV SUD alega que a subsidiaria brasileira teria realizado a auditoria da
barragem em total observancia a legislacdo brasileira, e que teria informado a mineradora Vale
tempestivamente sobre as deficiéncias de seguranca. Mesmo assim, apds o ocorrido a TUV
SUD apresentou reavaliacdes e emitiu alertas de seguranca para uma série de barragens que
antes eram consideradas seguras.

Existem também investigacfes no Brasil?

No Brasil, uma forca-tarefa do Ministério Publico do estado de Minas Gerais investiga o papel
da Vale e da subsidiaria brasileira da TUV SUD no contexto do rompimento da barragem. A
Vale ja foi condenada a pagar indenizacdes ndo s6 a familia de vitimas fatais, mas também
pelos danos causados ao meio ambiente. A Vale sempre sera corresponsavel pelo rompimento
da barragem, ainda que a TUV SUD seja condenada na Alemanha. A dentncia contra a TUV
SUD né&o deve isentar a Vale de sua responsabilidade. Deve, ao contrario, contribuir para a
completa identificacdo das causas estruturais que levaram ao rompimento da barragem.

Por que o ECCHR, além da denncia contra a TUV SUD, também exige a
introducdo de uma lei alemé sobre o dever de diligéncia nas cadeias de
suprimento?

Quando uma empresa ou um/a de seus/suas funcionarios/as comete um crime, deve haver uma
responsabilizacdo. Essa é a razdo pela qual as pessoas atingidas, juntamente com 0 ECCHR e
MISEREOR, apresentaram a dentncia contra a TUV SUD.

Essa denuncia também deve ilustrar que a Alemanha precisa de uma lei que obrigue a realizacéo
de due diligence nas cadeias de suprimento. Por um lado, essa lei pode ajudar os/as atingidos/as
a processarem civilmente empresas como a certificadora TUV SUD. Por outro lado, ela também
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pode ter um efeito preventivo: as empresas seriam legalmente obrigadas a investigar se existem
casos de violagdo de direitos humanos em seus negécios e tomar medidas que protejam as
pessoas e 0 meio ambiente ao longo de toda a cadeia de suprimento — desde a extracdo da
matéria-prima até a eliminagdo dos residuos. A lei também seria aplicavel as empresas que so
representam o segundo ou terceiro elo da cadeia de producgédo, tal como foi o caso da
certificadora TUV SUD em Brumadinho.
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