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Umweltschutz vs. Investitionsrecht: Goldabbau in Ro sia
Montan a

Q&A zur juristischen Grundlage

Was ist Ro sia Montan a und wieso ist das Projekt problematisch?

Rosia Montari ist ein Goldabbauprojekt in Rumaénien, in dem dieder Umgebung des

gleichnamigen rumanischen Dorfes gelegenen Goldwonken erschlossen werden sollen.
Rosia Montara liegt in einer gewasserreichen Region in Transsykn, deren Flisse in die
Donau miunden. Das Projekt geht wegen des gepl&hteatzes von hochgiftigem Zyanid
mit erheblichen Umweltrisiken einher. Aul3erdem néissur die geplante Goldmine vier
Berge abgetragen und die Bewohner_innen von drefeDbumgesiedelt werden. Zudem ist
eine der bedeutendsten archaologischen FundsRutieiiniens gefahrdet.

Wer ist Gabriel Resources?

Das kanadisch-britische Unternehmen Gabriel Ressust mit einem Anteil von 81 Prozent
der Hauptinvestor der rumanischen Rosia Montanad Garporation (RMGC), die den
Goldabbau um Raa Montard durchfihren sollte. Dafir erhielt RMGC im Jahr 298ne
Abbaulizenz. Die restlichen 19 Prozent an RMGC da# rumanische Unternehmen Minvest
Rosia Montana.
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Wer ist von dem Projekt betroffen?

Unmittelbar und am starksten von dem sieMontara-Projekt betroffen sind die
Bewohner_innen von drei Dorfern, die fir den Golslab umgesiedelt werden sollten. Die
Umweltrisiken des Projekts sind noch deutlich vegtthender. So war ein Stausee geplant,
um 200 Tonnen zyanidhaltigen Abwassers durch deldabbau aufzufangen. Da es in
Rumanien bereits im Jahr 2000 zur Umweltkatastrdq@me, als Zyanid aus dem Baja-Mare-
Goldtagebau austrat und das Wasser von 2,5 Miliddenschen verseuchte sowie 1.200
Tonnen Fische totete, sind die Bewohner_innen vagiaRMontari alarmiert.

Der Widerstand gegen das Projekt prangert zudemuidton, Intransparenz und mangelhafte
Mitbestimmung bei wichtigen politischen Entscheigen an. Aufgrund dieser Missstande, so
sehen es die individuell Betroffenen, fallt sowdhak Verhalten des rumanischen Staates als
auch das von Gabriel Resources hinter grundlegeledeokratische Standards zurtick. In
diesem Sinne ist die rumanische Gesellschaft alw&hetroffen und auch mobilisiert. Dies
zeigt sich beispielsweise daran, dass die Inigatji8alvati Rgia Montari“ (Rettet Rgia
Montari) heute mehr als 100.000 Unterstitzer_innen hatdiendrof3te zivilgesellschaftliche
Bewegung in Ruménien seit 1989 ist. Bei Demonsinat gegen das Projekt gingen bis 2013
zehntausende Menschen auf die Stral3e.
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Grolidemonstration gegen das Goldabbauprojekt © Foto : Campania Salva ti Rosia Montan a
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Was ist ein ICSID-Verfahren?

Das Internationale Zentrum zur Beilegung von Intiestsstreitigkeiten (ICSID) ist eine bei

der Weltbank in Washington angesiedelte Institutmmm Schlichtung von Streitigkeiten

zwischen Investoren und Staaten. Das ICSID istssddbin Gericht oder Schiedsgericht. Es
bietet aber einen festen institutionellen Rahmerd uprozessuales Regelwerk zur
Durchfuhrung von Investor-Staat-Schiedsverfahreine Parteien einigen sich fur jeden
konkreten Fall auf drei Schiedsrichter_innen.

Was wollen die Betroffenen erreichen?

Oberstes Ziel des zivilgesellschaftlichen Widerdsawar es bisher, das Projekt aufgrund der
genannten Probleme und Risiken zu verhindern. in M&S1D-Verfahren geht es nun darum,
den rumanischen Staatshaushalt nicht mit der Eadsghingsforderung von 3,3 Milliarden
US-Dollar zu belasten und darauf zu drdngen dass lkempromiss getroffen wird, der
weiterhin die Rechte der Anwohner_innen und den Bhsehutz auRer Acht lasst. Weiterhin
soll das Verfahren klarstellen, dass Unternehmendamn den Schutz des internationalen
Investitionsrechts genief3en dirfen, wenn sie sithhationale Gesetze und internationale
Standards halten. Zudem kdnnte der Fall zum Prazéalefir die starkere Berticksichtigung
menschen- und umweltrechtlicher Standards in li@ssstreitigkeiten werden.

Was will Gabriel Resources erreichen?

Gabriel Resources will feststellen lassen, dassv#ablalten des rumanischen Staates einen
Verstol3 gegen das rumanisch-kanadische InvesstbaszabkommenB(lateral Investment
Treaty — BIT) darstellt und erhofft sich eine Entschadigun Hohe von 3,3 Milliarden US
Dollar plus Zinsen.

Wer sind die Parteien und wie lauft das Verfahrena b?

Im Rechtsstreit vor dem ICSID sind Gabriel Resosir@@s Investor) und der rumanische
Staat Parteien. In der Regel wird ein ICSID-Veréahdurch einen Antrag des Investors
eingeleitet. Innerhalb von 90 Tagen ab diesem Antsall sich das Schiedsgericht
konstituieren. Der weitere Verfahrensgang ist agglgimon der jeweiligen Vereinbarung der
Parteien. Vor Erlass eines Schiedsspruches konmetaufige Malinahmen getroffen,
mundliche Verhandlungen durchgefiihrt und Beweibelezn werden.
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Werden die Betroffenen an dem Verfahren beteiligt?

In Verfahren vor dem ICSID werden die Belange ,f@rit grundséatzlich nicht bertcksichtigt.
Gemeinsam mit der Intransparenz der Verfahren issed Vorgehensweise einer der
Hauptkritikpunkte am ICSID: Die Interessen von Maren, die unmittelbar von dem
jeweiligen Investitionsprojekt betroffen sind, wend nicht zur Kenntnis genommen,
geschweige denn beachtet. So werden beispielweise einem Bauprojekt betroffene
Menschen nicht gehort. Dies gilt auch fur Falledenen nicht zu erwarten ist, dass sich der
Staat vor dem Gericht fir die Interessen der bietneh Bevdlkerung stark macht, weil
beispielsweise die die Regierung stellende Bevalkgsmehrheit die vom Projekt betroffene
Minderheit diskriminiert oder aus anderen Griinde& Helange der Bevdlkerung nicht
bertcksichtigt.

Allerdings konnen nach Artikel 37 der ICSID-Verfehsordnung sowie den Vorgaben in den
individuellen Investitionsschutzabkommen auch Britsogenannteon-disputing parties,
zum Verfahren zugelassen werden und Stellungnalabgeben. Das kanadisch-rumanische
InvestitionsschutzabkommenBi(ateral Investment Treaty — BIT) sieht vor, dass die
Verfahren fur die Offentlichkeit zuganglich sindr{@ex C Artikel I). Bei einer Einreichung
von Gutachten Dritter sieht das BIT vor, dass diesgelassen werden, wenn sie fir das
Tribunal hilfreich sind und Informationen enthaltedie Uber diejenigen der Parteien
hinausgehen, wenn die einreichenden Personenggiifilsintes Interesse an dem Fall haben
oder wenn ein offentliches Interesse besteht (Arfhéxtikel 111).

Die Stellung einenon-disputing party ist dabei der Stellung eines Amicus Curiae in agnle
Verfahren vergleichbar.

Auf welcher Grundlage trifft das Schiedsgericht sei ne Entscheidung?

Das Gericht entscheidet ausschlief3lich auf Gruredtses zwischen den Parteien vereinbarten
Rechts (Artikel 42 ICSID-Konvention), also in deedel des anwendbaren Investitions-
schutzabkommen®ilateral Investment Treaty — BIT) und des ICSID-Verfahrensrechts. BITs
sind bilaterale volkerrechtliche Vertrage, die axhkisn einzelnen Staaten abgeschlossen
werden und eine Gleichbehandlung der Investorendauos jeweiligen Land mit Investoren
aus einem Drittstaat sicherstellen sollen. Daritieaus sollen sie politische Risiken fir
Investoren minimieren. Zu diesem Zweck ermoglichdie BITs unter bestimmten
Voraussetzungen, dass auch der Verlust von Genehgeg oder eine nachtragliche, fir den
Investor nachteilige Veradnderung der Rechtslag&machadigungsansprichen fiihren kann.

Welcher der BITs Anwendung findet, hangt vom Hefksland des Investors ab und davon,
in welchem Land die Investition getatigt wurde. B¥erfahren vor dem ICSID ist nur
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maoglich, wenn zwischen dem Herkunfts- und GastkindBIT abgeschlossen wurde, das den
Investor schitzt. Zwischen Gabriel Resources undn&iien findet unter anderem das
kanadisch-rumanische BIT und die ICSID-Verfahredesang Anwendung.

Andere Rechtsgrundlagen des Volkerrechts, wie eli@dJN-Menschenrechtspakte oder das
Umweltvélkerrecht kdnnen in Verfahren vor dem ICSHerlUcksichtigt werden. Haufig
verweisen schon die BITs neben dem eigentlichentrafgrauch nachrangig auf das
allgemeine Volkerrecht. Schiedsgerichte haben aincte eine solche Nennung nach Artikel
31 Absatz 3 lit. ¢) der Wiener Vertragsrechtkoni@mntdie Moglichkeit, bei der Auslegung
des Vertrages weitere Volkerrechtssatze heranzerzietu diesen Rechtssatzen kénnen auch
die Vorgaben der UN-Menschenrechtspakte und desnationalen Umweltrechts zahlen. In
der Entscheidungspraxis des ICSID war eine solamdeyung bislang aber die Ausnahme.

Welche Wirkung hat der Schiedsspruch?

Die Schiedsspriche des ICSID sind bindend und im deweiligen nationalen
Rechtsordnungen der Unterzeichnerstaaten unmittelballstreckbar. Eine weitere
innerstaatliche Uberprifung der RechtmaRigkeitlgrfour in Ausnahmefallen. Die Parteien
des Verfahrens kdnnen zwar beim ICSID eine Annuihg beantragen, allerdings gelten
daflr strenge Voraussetzungen. Zudem steht dieged Britten nicht zur Verfigung. Bisher
wurde noch keine Entscheidung wegen mangelndercBsicdhtigung umweltrechtlicher oder
menschenrechtlicher Standards aufgehoben.

Stand: Dezember 2018
European Center for Constitutional and Human RilBGCHR)



