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I. Von sichtbaren und unsicht-
baren Erfolgen: Funf Jahre ECCHR
2008-2013

Seit nunmehr flinf Jahren arbeitet das ECCHR juristisch zu den unter-
schiedlichsten Sachverhalten und Léndern: von den Verbrechen der
Militardiktaturen der 1970er Jahre in Argentinien und Chile, den
Menschenrechtsverletzungen der USA, Grof3britannien — und in
geringerem Umfang — Deutschlands im Antiterrorkampf seit 2001
bis hin zu den aktuellen Konflikten in Tschetschenien, Sri Lanka,
Syrien und Kolumbien. Viele weitere Fallkonstellationen werden
derzeit von uns daraufhin untersucht, ob wir von Deutschland aus,
alleine oder mit unseren Partnern, in einer Weise aktiv werden kon-
nen, die zu einer Verbesserung der jeweiligen Menschenrechtslage
beitragen kann. Zusitzlich zu unseren derzeit zwolf Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern arbeiten etwa gleich viele Freiwillige aus Wis-
senschaft und Praxis, Praktikantinnen und Praktikanten, Referendarin-
nen und Referendare in unserem Biiro in Berlin-Kreuzberg.

Unser Education Programm bildet nicht nur wegen dieser Arbeitsbei-
trage einen unserer Schwerpunkte. Bei uns sollen junge Juristinnen
und Juristen erfahren, welches Handwerkszeug, welchen Blick und
welche Einstellung man benétigt, um die Sache der Menschenrechte
zu verteidigen. Wir sind davon iiberzeugt, dass die meisten der Teil-
nehmerinnen des Education Programm ein besonderes Gespiir fiir
die Menschenrechte haben werden — egal in welchen Kontexten sie
kiinftig arbeiten werden. Deshalb haben wir im Herbst 2012 ein Alumni-
Netzwerk gegriindet und die ersten Veranstaltungen in diesem Rah-
men durchgefiihrt. Fiir das Education Programm konnten wir dank
finanzieller Unterstiitzung unserer Forderer zusétzliche Riume anmie-
ten, die an unsere bisherigen angrenzen, und das Programm perso-
nell ausstatten.

Inhaltlich befassen wir uns vor allem mit solchen Féllen und Fall-
gruppen, die strukturelle politische, wirtschaftliche und juristische
Probleme aufzeigen sollen. Dieser Jahresbericht soll das dokumen-
tieren. Es ist uns wichtig, Unrecht nicht nur mit juristischen Mitteln
zu bekdmpfen, auch wenn dies unsere Kernkompetenz ist. Der
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Einsatz rechtlicher Mittel stellt nur eines von zahlreichen Mitteln
dar, Strukturen zu dndern, um Menschenrechte durchzusetzen. Letzt-
lich geht es uns darum, politische und wirtschaftliche Akteure fiir
die grundlegendsten Rechte von Menschen zu sensibilisieren und
langfristig neue Denk- und Handlungsmuster zu etablieren, damit
Recht und Rechtsprechung Menschenrechtsverletzung zwingend
ahnden — wohlwissend, dass dies schwierige und vor allem langwieri-
ge Prozesse sind.

Der Austausch mit zahlreichen Organisationen, Anwéltinnen und
Anwilten sowie Menschenrechtsaktivistinnen und -aktivisten auf
der ganzen Welt dient dem Zweck, unsere Ideen und Erfahrungen zu
verbreiten und auch selbst Anregungen fiir unsere Arbeit zu erhalten.
Und dieser Austausch findet nicht nur auf juristischer Ebene statt.
Die o6ffentliche Intervention des chilenischen Kiinstlers Alfredo Jaar
am 11. September im ECCHR (Das Kissinger Projekt) und die Aus-
stellung der argentinischen Kiinstler Azul Blaseotto und Eduardo
Molinari zur Operation Condor (E/ Hotel) zeugen von unserer Uber-
zeugung, kiinstlerische und juristische Diskurse zum Nutzen der
Menschenrechte verbinden zu konnen. Die Fotos der Ausstellung,
die noch bis Sommer 2013 im ECCHR zu sehen ist, bereichern
iibrigens auch diesen Jahresbericht.

Um neben den unmittelbaren juristischen Folgen die Wirkung unserer
Arbeit zu bemessen, zdhlen wir unsere Projekte, die vielen Veranstal-
tungen, die wir selbst organisieren und an denen wir teilnehmen,
unsere Rechtsgutachten, die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
unserem Education Programm auf, wie wir dies im vorliegenden
Bericht tun. Wir beobachten die Medienreaktionen auf unsere Arbeit
und wie oft unsere Strafanzeige gegen Nestlé von Unternehmen,
Anwiltinnen und Anwélten sowie Studentinnen und Studenten ange-
fordert wurde und in welcher Weise sie inzwischen aufgegriffen wurde.
Aber die Wirkung eines Gedankens, ob wir tatséchlich Impulse geben
und Diskussionen anstoflen konnen, l4sst sich ebenso schwer bemes-
sen wie der Effekt von juristischen Verfahren. Umso beachtlicher ist
es, dass unsere Forderer an unsere langfristig wirkendende Strategie
glauben und uns jetzt schon iiber Jahre treu bleiben.

Immer wieder werden wir davon iiberrascht, wie viele Menschen es
gibt, die sich vom unbequemen Guten leiten lassen, die sich mit
Gegebenem nicht abfinden und sich fiir die Durchsetzung grundle-
gendster Rechte einsetzen. Diese Erfahrung stérkt uns alle im ECCHR
immer wieder von Neuem.

BERLIN, IM FEBRUAR 2013

WOLFGANG KALECK
Generalsekretiir des European Center for Constitutional and Human Rights
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I1. Zehn Jahre Internationaler
Strafgerichtshof in Den Haag und
Volkerstrafgesetzbuch in Deutschland
(2002-2012): Das ECCHR und der
Kampft gegen Doppelstandards

Status quo und Ausblick
Der vorldufige Befund nach zehn Jahren Internationaler Strafgerichts-
hof (IStGH) in Den Haag und gut fiinfzehn Jahre nach der Verhaf-
tung Augusto Pinochets in London im Oktober 1998 lautet: In weiten
Teilen der Welt herrscht nach wie vor eine Situation umfassender
Straflosigkeit nach Volkerstraftaten. Eine wirklich universelle Justiz
wurde noch nicht geschaffen. Dieses Problem darzustellen, kritisch
zu kommentieren und wissenschaftlich zu analysieren, ist ein Anlie-
gen, dem sich viele Autorinnen und Autoren, unter anderem auch
Wolfgang Kaleck in seinem jlingsten Buch (Mit zweierlei Mafs. Der
Westen und das Volkerstrafrecht. Verlag Klaus Wagenbach, Mérz
2012), verschrieben haben. Doch das ECCHR geht in seiner Praxis
dartiber hinaus: Ausgehend von dieser unbefriedigenden Situation
versuchen wir dort zu intervenieren, wo Doppelstandards in der
Anwendung des Volkerstrafrechts zu beklagen sind. Wir bearbeiten
vor allem Fiélle, die der herrschenden politischen Selektivitit zum
Opfer fallen: die Volkerrechtsverbrechen méchtiger Staaten, die
Beteiligung transnationaler Unternehmen an schweren Menschen-
rechtsverletzungen und die fast in jedem Konflikt anzutreffende
systematische sexuelle Gewalt.

In verschiedenen Veroffentlichungen und auf Diskussionsveranstal-
tungen mit Expertinnen und Experten anldsslich des Jubildums des



Volkerstrafgesetzbuches (VStGB) haben wir uns darum bemiiht, nicht
nur den Status quo zu beschreiben, sondern auch Strategien fiir die
Zukunft zu entwickeln. Wir sehen es als unsere vorwiegende Aufgabe
an, die Arbeit des Internationalen Strafgerichtshofs und nationaler
Strafverfolgungsbehoérden zu ergéinzen, indem wir die Volkerrechts-
verbrechen der USA, von Grofibritannien und deren Alliierten, oder
von Staaten wie Russland oder Sri Lanka aufgreifen, juristisch aufar-
beiten und in jeweils geeigneter Form vorbringen.

Kampf gegen Doppelstandards:

Grof3e Fille und alltagliche Zeugenbegleitung
In unserem Kampf gegen die Straflosigkeit von Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen hatten wir in der vergangenen
Dekade vor allem Verfahren gegen staatliche Akteure im nationalen
Rahmen im Blick: Wegweisend, wenn auch nicht von unmittelbarem
Erfolg gekront, waren die gemeinsamen Bemiithungen US-amerika-
nischer und europdischer Menschenrechtsorganisationen, die sys-
tematische Folter von Kriegsgefangenen und Terrorverdédchtigen
strafrechtlich aufkldren und sanktionieren zu lassen. So erstatteten
wir Strafanzeigen gegen den fritheren US-Verteidigungsminister
Donald Rumsfeld und andere wegen der vielfachen im irakischen
Abu Ghraib und im Gefangenenlager Guantdnamo begangenen
Folter in Deutschland (2004 und 2006) sowie in Frankreich (2007).
Gegen den ehemaligen US-Prasidenten George W. Bush geniigte im
Februar 2011 schon die Ankiindigung einer Strafanzeige, die danach
veroffentlicht wurde, um diesen von seinen privaten Reisepldnen
in die Schweiz abzuhalten. Bereits seit 2009 l4uft vor einem Er-
mittlungsrichter in Madrid ein gemeinsam von ECCHR und dem
New Yorker Center for Constitutional Rights (CCR) angestrengtes
Strafverfahren wegen Folter auf Guantanamo an einem spanischen
Staatsbiirger sowie einem in Spanien lebenden Marokkaner. Zu Be-
ginn der Ermittlungen sah es noch so aus, als ob unser spanischer
Kooperationsanwalt Gonzalo Boye erfolgreich auf Aufklidrung des
Sachverhaltes drangen konnte. Doch noch im selben Jahr wurde der
fiir dieses Verfahren ebenfalls zustindige Ermittlungsrichter Balta-
sar Garzon wegen zweifelhafter strafrechtlicher Vorwiirfe aus dem
Amt gedringt und im Januar 2011 trotz rechtlicher Eingaben zahl-
reicher Menschenrechtsorganisationen, unter ihnen das ECCHR, zu
einer Geldstrafe verurteilt.

Trotz dieser zunidchst juristisch nicht von Erfolg gekronten Erfahrungen
wollen wir auch kiinftig die Ermittlungsverfahren nationaler Staats-
anwaltschaften bei Vilkerrechtsverbrechen vor allem in Deutschland
und anderen europdischen Staaten unterstiitzen. Die Bundesanwalt-
schaft in Karlsruhe hat im Frithjahr 2012 mit Blick auf die in Syrien
anhaltenden bewaffneten Auseinandersetzungen begonnen, Beweise
fiir dort begangene Kriegsverbrechen zu sichern, ohne dass bisher ein
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Strafverfahren gegen eine konkrete Person in Deutschland lauft. Das
ECCHR begriif}t, dass deutsche Ermittlungsbehorden die Strafverfol-
gung nach dem Vdlkerstrafgesetzbuch verstirkt vorantreiben und hat
mehrere Zeugen und Verletzte von Straftaten des Assad-Regimes aus
Syrien den Ankldgern benannt und diese dann als Zeugenbeistand
bei Vernehmungen durch die Generalbundesanwaltschaft begleitet.

Im Jahr 2012 sind wir erstmals vor dem Internationalen Strafgerichts-
hof titig geworden. Gemeinsam mit der kolumbianischen Menschen-
rechtsorganisation CAJAR und dem groften kolumbianischen Ge-
werkschaftsdachverband CUT reichten wir bei der Anklagebehorde
des IStGH in Den Haag im Oktober eine Strafanzeige ein. Mit dieser
sollen die Staatsanwiélte davon iiberzeugt werden, die bis heute an-
dauernde systematische Gewalt gegen Menschenrechtsverteidiger
und insbesondere Gewerkschaftsmitglieder in Kolumbien zu ermit-
teln. Es kann nicht angehen, dass die kolumbianische Regierung
wegen ihrer engen Beziehungen zu den USA und anderen westlichen
Staaten von Ermittlungen ausgespart wird, wéhrend die Verfahren
wegen diverser Konflikte auf dem afrikanischen Kontinent sehr viel
entschiedener betrieben werden.

Wirtschaftliche Akteure im Blickfeld
Es geht uns allerdings nicht nur darum, politische und militarische
Verantwortliche fiir Volkerstraftaten strafrechtlich zu verfolgen. Wir
gehen auch gegen wirtschaftliche Akteure vor. Denn nationale und
transnationale Unternehmen stehen als Teil der Machteliten oft im
Zentrum von Konflikten. In den seltensten Fillen wird straf- oder
zivilrechtlich auf die Aktivititen von Managern reagiert, die im Ver-
dacht stehen, mit repressiven Diktaturen zu paktieren und an ihnen
zu verdienen oder ihre Geschéfte in bewaffneten Konflikten gemacht
zu haben und unter menschenunwiirdigen Bedingungen gewonnene
Rohstoffe aufzukaufen. Diesen unhaltbaren Zustand wollen wir &ndern —
beispielsweise mit unserer Arbeit in Argentinien, Kolumbien und
Kongo. Dabei geht es uns nicht nur um die strafrechtliche Verfolgung
Einzelner, sondern immer auch um die Aufklarung von Strukturen
und die Analyse von systemischen Griinden, die zu Volkerstraftaten
fiihren. Die sozialen und 6konomischen Ursachen schwerer Men-
schenrechtsverletzungen sowie die Pravention kiinftiger Situationen
mochten wir gleichfalls in den Fokus riicken.

Gegen das Ausblenden sexualisierter Gewalt
Nicht zuletzt greifen wir auch das Thema sexualisierter Gewalt in
bewaffneten Konflikten auf. Auch wenn sich die internationale Rechts-
lage in den letzten Jahrzehnten signifikant verbessert hat, bleiben
Sexualstraftaten, die im Rahmen von Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit und Kriegsverbrechen veriibt wurden, in der Praxis iiberwie-
gend straflos. Oft werden nicht einmal Ermittlungen aufgenommen.
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Die Betroffenen miissen zumeist ohne medizinische und psychologi-
sche Hilfe klarkommen und der Zugang zur Justiz wird ihnen versperrt.
Es fehlen spezialisierte Strafverfolgungsbehdrden. Nach wie vor
dominieren patriarchale Erklarungsmuster, so dass der Kampf gegen
die Straflosigkeit derartiger Taten noch ziemlich am Anfang steht.

Um gegen diese Doppelstandards anzugehen, bedarf es des Einsatzes
vieler sozialer Bewegungen gerade in den betroffenen Léndern. Es
bedarf aber auch der Unterstiitzung von juristischen Expertinnen und
Experten. Eine solche Verbindung juristischer und politischer Bemii-
hungen auf nationaler und internationaler Ebene wird langfristig zur
Verbesserung der an vielen Orten unertraglichen Zustinde beitragen.

I1l. Das ECCHR und der Kampf gegen Doppelstandards
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II1. Schwerpunkt 2012: Straflosig-
keit in Kolumbien: Gewerkschafterver-
folgung und die Verantwortung trans-
nationaler Unternehmen

Seit Langerem bekdmpfen wir in Kooperation mit dem kolumbiani-
schen Gewerkschaftsverband CUT, der Einzelgewerkschaft Sinal-
trainal sowie der Menschenrechtsorganisation CAJAR die Straflo-
sigkeit der Gewerkschafterverfolgung in Kolumbien. Im zuriickliegenden
Jahr beschiftigten wir uns in all unseren Programmbereichen mit der
dortigen Menschenrechtssituation. Gemeinsam mit unseren kolumbia-
nischen Partnern wollen wir einen Beitrag zur umfassenden juristi-
schen Aufarbeitung der Menschenrechtsverbrechen leisten, indem wir
sowohl die Verantwortung hochrangiger staatlicher Akteure, die Rolle
transnationaler Unternehmen als auch den Einsatz sexualisierter
Gewalt thematisieren.

Der kolumbianische Konflikt und die Verfolgung

von Gewerkschafterinnen und Gewerkschaftern
In Kolumbien dauert seit Jahrzehnten ein bewaffneter Konflikt an,
in dem die am Konflikt beteiligten Parteien — Paramilitars, Guerilla-
gruppen und der kolumbianische Staat — schwerste Menschenrechts-
verbrechen begehen. Der Konflikt wird entscheidend von wirtschaft-
lichen Interessen getragen. In den letzen Jahren ist dabei auch die
Verstrickung multinationaler Unternehmen mit den Biirgerkriegsparteien
immer klarer zu Tage getreten. So finanzierten Unternehmen wie das
US-Unternehmen Chiquita Bananas jahrelang paramilitdrische Gruppen.

Im kolumbianischen Konflikt wurden nicht nur iiberwiegend Zivi-
listen getotet, die zwischen die Fronten der Biirgerkriegsparteien
gerieten. Vielmehr nimmt der Staat die gewalttitigen Auseinanderset-
zungen als Vorwand, um zivilgesellschaftliche Akteure systematisch
zu verfolgen, die sich fiir die Achtung der Menschenrechte einsetzen.

Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter bilden eine der am stérks-
ten von dieser Verfolgung betroffenen Gruppen. In den letzten 30
Jahren sind insgesamt fast 3.000 Gewerkschaftsangehorige ermordet
worden. Zwar sind die Zahlen derzeit riickldufig, aber auch nach dem
Beginn von Friedensverhandlungen zwischen der kolumbianischen
Regierung und der Guerillabewegung und der offiziellen Demobilisie-
rung der Paramilitérs hdlt die Verfolgung all derjenigen an, die sich
fiir eine demokratische und soziale Gesellschaft einsetzen. Allein
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zwischen 2002 und 2012 wurden rund 1.000 Gewerkschaftsmitglie-
der ermordet. Damit steht Kolumbien weltweit an der Spitze der
gefidhrlichsten Lander fiir Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter.
Eine der langfristigen Auswirkungen dieser Verbrechen und der andau-
ernden Straflosigkeit ist ein repressives Klima in der kolumbianischen
Gesellschaft, das die Gewerkschaftsfreiheit und die Verteidigung der
Arbeitnehmerrechte erheblich einschrinkt.

Die Verfolgung lduft in der Regel nach einem dhnlichen Schema ab:
Staatliche Akteure oder Manager lokaler Unternehmen stigmatisieren
missliebige Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechts-
verteidiger 6ffentlich als Kollaborateure der Guerilla. Auch der
ehemalige Préasident Alvaro Uribe hat in 6ffentlichen Ansprachen all
denen, die sich fiir Demokratie und Menschenrechte einsetzen, vorge-
worfen, gegen die kolumbianischen Staatsinteressen und fiir den Gueril-
la zu arbeiten. Auf eine solche Diffamierung folgen Bedrohungen,
Entfiihrungen, Folter und im schlimmsten Fall T6tungen, meist vertibt
durch Paramilitars oder staatliche Akteure. Haufig wird sexualisierte
Gewalt als Mittel der Folter und Demiitigung eingesetzt.

Mangelnde juristische Aufarbeitung der Morde an Gewerk-

schafterinnen und Gewerkschaftern durch kolumbianische

Behorden
Der Staat Kolumbien ist nicht willens und nicht in der Lage, Gewerk-
schafterinnen und Gewerkschafter effektiv zu schiitzen. Selbst in
Fillen, in denen die Interamerikanische Menschenrechtskommission
die kolumbianische Regierung dazu aufgefordert hat, wird dies nicht
umgesetzt. Auch die Aufarbeitung der Morde an Gewerkschaftern
und anderen Menschenrechtsverteidigerinnen verlduft nur schleppend.
Wenn iiberhaupt werden allenfalls die direkten Téter und nicht die
Hinterménner der Verbrechen zur Verantwortung gezogen.

Verantwortung transnationaler Unternehmen:

Strafanzeige gegen Nestlé AG, Schweiz
Daher reichten wir im Friihjahr 2012 gemeinsam mit der Gewerkschaft
Sinaltrainal eine Strafanzeige gegen mehrere Vorstandsmitglieder der
Nestlé AG in der Schweiz ein und thematisierten damit die Unternehm-
ensverantwortung fiir die an Gewerkschaftern begangenen Menschen-
rechtsverbrechen.

Mit der Strafanzeige fordern wir die Staatsanwaltschaft auf, die Rolle
des schweizerischen Nestlé-Managements bei der Ermordung des
kolumbianischen Gewerkschafters Luciano Romero durch Paramili-
tdrs von 2005 aufzuklidren. Romero hatte zuvor jahrelang fiir die
kolumbianische Nestlé-Tochter Cicolac gearbeitet. Den beschuldigten
Nestlé-Managern wird vorgeworfen, den Tod Romeros fahrldssig mit
verursacht zu haben, da sie als Geschiftsherren und Schutzgaranten
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die Pflicht hatten, das Verbrechen zu verhindern. Der Mord geschah
im Kontext eines bewaffneten Konflikts, in dem Gewerkschafter und
andere soziale Gruppen systematischer Verfolgung ausgesetzt sind,
vor allem durch Paramilitdrs und staatliche Stellen. Romero war in
den Jahren vor seiner Ermordung mehrfach von den lokalen Nestlé-
Managern félschlich als Guerilla-Kdmpfer bezeichnet worden. In
Kolumbien kdnnen solche Diffamierungen einem Todesurteil gleich-
kommen. Noch dazu war die lokale Nestl¢-Vertretung auf mehreren
Ebenen mit paramilitirischen Kreisen verflochten. Die Schweizer
Unternehmensfiihrung wusste von dem Verhalten ihrer Mitarbeiter
in Kolumbien und kannte auch die daraus folgende erhebliche
Gefahr fiir das Leben der betroffenen Gewerkschafter. Sie blieb
dennoch untitig und behauptete, diese Angelegenheiten an das kolum-
bianische Tochterunternehmen delegiert zu haben.

Mit der Strafanzeige wollten wir nicht nur strafrechtliche Ermittlungen
in Gang bringen. Es ging uns auch darum, einen Beitrag zur Debatte um
die in den UN-Leitsdtzen formulierten menschenrechtlichen Sorgfalts-
pflichten (human rights due diligence) fiir Unternehmen zu leisten. Es
muss rechtlich verbindlich festgelegt werden, dass sich das Manage-
ment des Mutterkonzerns nicht nur intensiv um die wirtschaftlichen
Belange der global gestreuten Tochterunternehmen zu kiimmern hat,
sondern es miissen am Hauptsitz des Konzerns auch die spezifischen
Risiken an den verschiedenen Standorten analysiert werden. Zur
genauen Bestimmung der Pflichten des Mutterkonzerns wollen wir
durch unsere Fallarbeit einen Beitrag leisten.

Strafanzeige beim Internationalen Strafgerichtshof in

Den Haag gegen hochrangige kolumbianische Militérs

und Regierungsmitglieder
In einer im Oktober 2012 erstatteten Strafanzeige beim Internationa-
len Strafgerichtshof (IStGH) beschéftigten wir uns mit der Systematik
der Verfolgungssituation und der Verantwortung hochrangiger Regie-
rungs- und Militdrmitglieder. Diese Strafanzeige beim IStGH doku-
mentiert den Kontext sowie fiinf emblematische Fille von extralega-
len T6tungen von Gewerkschafterinnen und Gewerkschaftern und
zeigt Muster gemeinsamer Aktionen von Staat und Paramilitirs sowie
der direkten Ausfithrung durch die kolumbianischen Sicherheitskréfte.
In allen aufgefiihrten Féllen hat es die kolumbianische Staatsanwalt-
schaft bisher unterlassen, die Hinterménner der Verbrechen zu suchen
und zu bestrafen.

Das Ausmal} der Repression, wie wir es in der Strafanzeige darlegen
konnten, ist als Verbrechen gegen die Menschlichkeit zu qualifizieren
und fallt deshalb in die Zustindigkeit des Gerichtshofs. Da die Ver-
brechen durch die kolumbianischen Justizbehorden nicht ausreichend
aufgeklart und verfolgt werden, ist die Anklagebehorde des IStGH
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verpflichtet, Ermittlungen gegen die Hauptverantwortlichen in Regie-
rung und Militarfiihrung einzuleiten. Zwar laufen dort seit 2003 Vor-
untersuchungen zur Frage, ob hochrangige Regierungsmitglieder und
Militérs an Verbrechen gegen die Menschlichkeit beteiligt waren. Kon-
krete Ergebnisse wurden bisher aber nicht vorgelegt. Ziel der Straf-
anzeige ist es, dem beim Internationalen Strafgerichtshof anhidngigen
Voruntersuchungsverfahren zu Kolumbien einen Impuls zu geben,
um ein formelles Ermittlungsverfahren einzuleiten. Wir wollen damit
der selektiven Ermittlungspraxis beim IStGH entgegenwirken, die sich
vornehmlich auf politisch oder wirtschaftlich schwache Staaten konzen-
triert und westliche Staaten und ihre Verbiindeten ausklammert.

Beschwerde bei der UN wegen

Straflosigkeit sexualisierter Gewalt
Mit der andauernden Straflosigkeit sexualisierter Gewalt in Kolum-
bien haben wir uns ebenfalls auseinandergesetzt. Zusammen mit fiinf
weiteren zivilgesellschaftlichen Organisationen reichten wir einen
Bericht beim UN-Hochkommissariat fiir Menschenrechte ein, der
verdeutlicht, dass sexualisierte Gewalt in Kolumbien systematisch
eingesetzt wird und einem generellen Muster folgt. Insbesondere im
Zuge des bewaftneten Konflikts in Kolumbien kam es in der Vergan-
genheit zu zahlreichen Missbrauchsfillen an Frauen durch Militérs,
Paramilitdrs und Guerilla-Kdmpfern. Den Opfern sexualisierter Gewalt
in Kolumbien bleibt trotz neuer Gesetze und staatlicher Maflnahmen
zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt hiufig der Zugang zu Gerich-
ten verwehrt. Diese anhaltende Straflosigkeit hindert viele Frauen
und Médchen daran, ihre biirgerlichen und politischen, aber auch ihre
wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Rechte wahrzunehmen.

Der Bericht beschreibt sowohl sexualisierte Gewalt an intern Ver-
triebenen als auch die gewaltsame Rekrutierung von Frauen zur
sexuellen Sklaverei durch die Guerilla-Organisation FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia) sowie durch Mitglieder
demobilisierter paramilitérischer Organisationen. Er zeigt das Versa-
gen staatlicher Institutionen auf, diese Straftaten effektiv zu verfolgen
und die Téter zur Verantwortung zu ziehen.

Wir haben den UN-Menschenrechtsrat aufgefordert, die kolumbiani-
sche Regierung dazu zu veranlassen, bestehende Rechtsmittel gegen
sexuelle Straftaten an Frauen durchzusetzen und seinen menschenrecht-
lichen und volkerstrafrechtlichen Verpflichtungen nachzukommen.

Perspektiven
ODb es in einem der hier dargestellten Félle jemals zu einer Anklage-
erhebung kommt oder ob die jeweiligen Behorden Ermittlungen aufneh-
men werden, bleibt abzuwarten. Unabhéingig vom juristischen Erfolg hat
unser Vorgehen gegen hochrangige Vertreter des kolumbianischen Staats



und die Konzernspitze eines (mit-)verantwortlichen Unternehmens
bereits jetzt positive Wirkungen fiir die Opfer von Menschenrechts-
verletzungen: Der Prozess der Aufkliarung der Fakten, das Ermitteln
der genauen Umstdnde des erlittenen Unrechts, das Aufschreiben des
Sachverhaltes und die Erfassung der Verantwortung der angezeigten
Akteure in juristischen Kategorien hat eine enorme Bedeutung fiir
Post-Konfliktgesellschaften. Wir wollen den Betroffenen eine Stimme
geben. Dies kann dazu beitragen, dass sie sich ihre Geschichte selbst-
bestimmt aneignen, Traumata bewéltigen und sich aus der passiven
Opferrolle befreien. Zudem tragen unsere Fille zu den Debatten um
juristische Verantwortung fiir Menschenrechtsverbrechen und damit
zur Rechtsentwicklung bei. So haben auch Félle unabhéngig vom
juristischen Erfolg im engeren Sinne, den wir selbstverstdndlich stets
anstreben, eine wichtige Bedeutung fiir die Rehabilitation der Betrof-
fenen und tragen zur Verbesserung der Rechtslage fiir diese bei.

I1l. Unser Schwerpunkt 2012 19



IV. Wirtschatt und Menschenrechte:
Sorgtaltsptlichten von Unternehmen zur
Wahrung von Menschenrechten

Auch wenn die UN-Leitsédtze zu Wirtschaft und Menschenrechten
bei Weitem nicht der realen weltweiten Verantwortung von Unterneh-
men fiir Menschenrechtsverletzungen gerecht werden, so schuf der
UN-Menschenrechtsrat 2011 damit einen international anerkannten
Mindeststandard fiir die Verantwortung von Unternehmen zur Achtung
der Menschenrechte. In der Zukunft geht es darum, die Umsetzung
dieser Standards in nationales Recht voranzubringen. In deutschen
und europdischen Netzwerken der European Coalition for Corporate
Justice (ECCJ) und anderen Foren brachten wir deswegen unsere
Expertise ein, beispielsweise zu der Frage, wie Staaten Sorgfalts-
pflichten von Unternehmen zur Wahrung von Menschenrechten
gesetzlich regeln konnen. In unserer Fallarbeit konzentrierten wir
uns auf die menschenrechtliche Verantwortung von Unternehmen in
Konfliktregionen und die Bedeutung der unternehmerischen Sorg-
faltspflicht zur Verhinderung von Menschenrechtsverletzungen.

Europdische Unternehmen unterhalten Tochterunternehmen in Regi-
onen, in denen bewaffnete Konflikte herrschen oder die Sicherheits-
lage fiir die Zivilbevolkerung derart instabil ist, dass von »Gebieten
begrenzter Staatlichkeit« (weak governance zones) gesprochen werden
kann. Nicht selten kooperiert das lokale Management eines solchen
Unternehmens mit den staatlichen Repressionsorganen oder parami-
litdrischen Einheiten, die selbst schwere Menschenrechtsverletzun-
gen begehen. Dabei besteht die Gefahr, dass das lokale Management
sich direkt oder indirekt an Menschenrechtsverletzungen beteiligt,
diese fordert oder zumindest von ihnen profitiert — etwa, wenn un-
bequeme Gewerkschafter eingeschiichtert oder umgebracht werden.
Wihrend sich die Rolle des lokalen Managements meist relativ gut
bestimmen und auch in rechtlichen Kategorien erfassen ldsst, ist die
Verantwortung des Managements im Mutterunternehmen oft weni-
ger klar. Besonders wichtig ist die Frage, wie das Management des
Mutterunternehmens eine Beteiligung des Tochterunternehmens an
Menschenrechtsverletzungen vermeiden kann. Eben damit haben
wir uns in einer Strafanzeige gegen mehrere Vorstdnde der Nestlé AG
auseinandergesetzt und werden zukiinftig auch weitere Fille dieser
Art aufgreifen.
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V. Gender und Menschenrechte:
Sexualisierte Gewalt in Konflikten

In unserem Gender-Programm suchen wir nach Wegen, geschlechts-
spezifische Menschenrechtsverletzungen zunéchst als solche sicht-
bar zu machen. Wir wollen das Bewusstsein dafiir scharfen, dass
diese Menschenrechtsverletzungen hdufig mit Diskriminierungen
aufgrund der Geschlechteridentitdt oder der sexuellen Orientierung
einhergehen. Diese Diskriminierungen gilt es dann mit juristischen
Mitteln zu bekdmpfen und Wege zu finden, um die mit dem Recht
einhergehenden diskriminierenden Konzepte von Geschlechtsidenti-
taten durch Gerichtsverfahren aufzuzeigen.

Der Kampf gegen das Verschweigen und die Verharmlosung von
sexualisierter Gewalt in Konfliktsituationen stand auch 2012 im
Fokus unserer Arbeit. Denn obwohl in fast allen der von uns unter-
suchten Situationen massiver Menschenrechtsverletzungen neben
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen sexu-
alisierte Gewalt veriibt wurde, bleibt diese Form der Gewaltausiibung
bis heute weitgehend von der Strafverfolgung ausgespart. Zwar hat
sich die Gesetzeslage in den letzten Jahrzehnten durchaus verbes-
sert, oft aber liegen die Hindernisse in den gesellschaftlichen Rea-
litdten begriindet. In einem feindlich eingestellten sozialen Umfeld,
das die Existenz sexualisierter Gewalt negiert und die Betroffenen
stigmatisiert, fallt es diesen sehr schwer, iiber erlittene sexualisierte
Gewalt zu sprechen. Eine enge und langfristige Zusammenarbeit
mit den betroffenen Menschen vor Ort und deren Organisationen ist
notwendig, um ein Vertrauensverhiltnis aufzubauen, das ein wei-
teres Vorgehen auf internationaler Ebene moglich macht. Wir setzen
neben der Kolumbien-Arbeit auch unsere Arbeit zu sexualisierter
Gewalt in Sri Lanka fort und forderten in verschiedenen Verfahren
die Vereinten Nationen auf, wegen geschlechtsspezifischer Gewalt
an Frauen und Miadchen durch sri-lankische Staatsbedienstete Un-
tersuchungen einzuleiten und Sri Lanka auf seine Verpflichtungen aus
der Frauenrechtskonvention hinzuweisen.
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V1. Education Programm:
Professionalisierung und neue Perspek-
tiven

Junge Juristinnen und Juristen arbeiten seit Griindung des ECCHR
in vielfdltiger Weise an unserem Projekt und in unserer Fallarbeit mit.
Ohne die Mitarbeit der inzwischen rund 200 Praktikantinnen und
Praktikanten, Referendarinnen und Referendare sowie Volontire aus
mehr als 35 Landern hétten wir uns nicht zu der Organisation entwi-
ckeln konnen, die wir jetzt sind. Sie arbeiten nicht nur an all unseren
Fallen mit und erhalten so einen direkten Einblick in die Praxis
strategischer Prozessfithrung und juristischer Menschenrechtsarbeit.
Wir haben uns von Anfang an auch darum bemiiht, eine theoretische
Weiterbildung unserer jungen Mitarbeitenden zu ermdglichen. So
bieten wir wochentliche Diskussionsrunden und Abendveranstaltun-
gen mit internationalen Gésten an, bei denen wir mit verschiedenen
Universitdten kooperieren. Dabei erhalten die Legal Trainees sowohl
die Moglichkeit, iiber ihre eigenen Erfahrungen in der Fallarbeit zu
berichten als auch mit erfahrenen Menschenrechtlerinnen und Men-
schenrechtlern und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern in
direkten Austausch zu treten. Wir mochten den jungen Juristinnen
und Juristen eine mdglichst umfassende Auseinandersetzung mit theore-
tischen und praktischen Fragen strategischer Menschenrechtsverfah-
ren ermOglichen. Wir kooperieren mit der Humboldt Law Clinic
Grund- und Menschenrechte der Humboldt-Universitit zu Berlin,
dem Grotius Centre for International Legal Studies der Universitét
Leiden, der Emory Law School in Atlanta sowie den Universitdten
von Bremen, Hamburg, Regensburg, Briissel und Essex.

Kiinftig werden wir unser Education Programm ausweiten und profes-

sionalisieren. Um das Programm nach den Bediirfnissen der jungen
Juristinnen und Juristen auszurichten, bauen wir derzeit ein Alumni-
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Netzwerk auf, das eine Plattform fiir Austausch bieten und zu juristi-
scher Menschenrechtsarbeit anspornen soll. Dazu veranstalteten wir
im November 2012 ein Alumni-Treffen, an dem sich rund 50 unserer
ehemaligen und aktuellen Legal Trainees beteiligten. Im Vordergrund
standen dabei die Perspektiven und Herausforderungen juristischer
Menschenrechtsarbeit. Einige Ehemalige stellten Projekte vor, an
denen sie arbeiten, und besprachen mit anderen die Bedingungen,
unter denen eigene Menschenrechtsorganisation gegriindet werden
konnen. Anschlieend diskutierten sie auf einer internationalen Konfe-
renz unserer Kooperationsanwaltinnen und -anwélte, unserer Partner-
organisationen sowie ausgesuchter Expertinnen und Experten aus
der ganzen Welt die Perspektiven und Probleme strategischer Klage-
fiihrung. Im Fokus der Debatte standen dabei zukiinftige Strategien,
wie in den Bereichen internationaler Straftaten, sexualisierter Gewalt
in Konflikten und Verantwortung transnationaler Unternehmen fiir
Menschenrechtsverletzungen den Betroffenen zu ihrem Recht verhol-
fen werden kann.

Durch die erstmalige Forderung des Education Programms durch die
Bertha-Stiftung konnten wir im Herbst 2012 zusétzlichen Biiroraum
anmieten und damit den bei uns in Ausbildung Befindlichen ein profes-
sionelles Umfeld anbieten. Zudem haben wir mit zwei ehemaligen
Trainees die Moglichkeit eines mehrjahrigen Fellowships als so-
genannte Bertha Legal Fellows angeboten. Dabei wollen wir kiinftig
noch mehr innerhalb unseres globalen Netzwerks mit Organisationen
wie dem Center for Constitutional Rights (USA), CAJAR (Kolumbien)
oder dem Human Rights Law Network (Indien) kooperieren.

VI. Education Programm

29



VII. Anhang

RECHTSGUTACHTEN UND STRAFANZEIGEN
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DOSSIER

zu mutmallichen Kriegsverbrechen der 55. und 59. Division unter
Befehl von Generalmajor De Silva im Norden Sri Lankas zwischen
Februar und Mai 2009,

iibersandt an das britische Aulenministerium und den britischen Premierminister gemeinsam
mit der Gesellschaft fiir bedrohte Vilker, Schweiz, und TRIAL im Januar 2012.

FORMELLE EINGABE
iiber die Beeinflussung der Unabhingigkeit und Unparteilichkeit
der spanischen Justiz durch die USA,

eingereicht bei der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen fiir die Unabhiingigkeit
der Richter und Anwilte gemeinsam mit dem Center for Constitutional Rights im Januar 2012.

STRAFANZEIGE
wegen fahrldssiger Totung durch Unterlassen gegen die Nestlé AG
und fithrende Direktoren des Konzerns im Fall der Ermordung des

kolumbianischen Gewerkschafters Luciano Romero,
eingereicht bei der Schweizer Staatsanwaltschaft in Zug gemeinsam mit der kolumbianischen
Gewerkschaft SINALTRAINAL im Mirz 2012.

FORMELLE EINGABE
zur Staatenverantwortlichkeit fiir die Ermittlungen zur Situation der

Frauen und Méadchen im Norden und Osten Sri Lankas,

eingereicht beim Hochkommissariat fiir Menschenrechte im Rahmen des »Universal Periodic
Review« des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen im April 2012 und bei drei UN-Son-
derberichterstattern sowie der Arbeitsgruppe zur Diskriminierung von Frauen in Recht und
Praxis der Vereinten Nationen im Juni 2012.

PETITION

zur Zulassung als Gutachter (Amicus Curiae) bei Investitionsstreitig-
keiten in den Féllen »Border Timbers Limited and others v. Republic
of Zimbabwe« sowie »Bernhard von Pezold and others

v. Republic of Zimbabwe,

eingereicht beim International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID)
der Weltbank gemeinsam mit vier indigenen Gemeinden aus Chimanimani, Simbabwe,
im Mai 2012.

DOSSIER
iiber Vorwiirfe einer direkten und personlichen Beteiligung eines

bahrainischen Offiziellen an Menschenrechtsverletzungen,
iibersandt an das britische Auflenministerium und den britischen Premierminister
gemeinsam mit dem Bahrain Center for Human Rights im Juni 2012.
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GUTACHTERLICHE STELLUNGNAHME
zum Versdumnis der US-Behorden, sechs verantwortliche Juristen
der Regierung Bush fiir die Anwendung von Folter strafrechtlich zu

verfolgen,

eingereicht beim spanischen Nationalen Gerichtshof in Zusammenarbeit mit dem New Yorker
Center for Constitutional Rights und mit der Unterstiitzung von zahlreichen internationalen
Menschenrechtsorganisationen und Experten im September 2012.

STELLUNGNAHME

zur Notwendigkeit der Aufnahme eines eigenstiandigen Straftat-
bestands des erzwungenen Verschwindenlassens in das deutsche
Strafgesetzbuch,

eingereicht beim Bundesministerium der Justiz gemeinsam mit Amnesty International
Deutschland im September 2012.

STRAFANZEIGE
zur Gewalt gegen Gewerkschaftsmitglieder in Kolumbien als
Verbrechen gegen die Menschlichkeit,

eingereicht bei der Anklagebehorde des Internationalen Strafgerichtshofs in Den Haag
gemeinsam mit der kolumbianischen Menschenrechtsorganisation CAJAR und dem
kolumbianischen Gewerkschaftsverband CUT im Oktober 2012.

FORMELLE EINGABE
zur Verwehrung des Zugangs zu Gerichten der Opfer von sexuali-

sierter Gewalt in Kolumbien,

eingereicht beim Hochkommissariat fiir Menschenrechte der Vereinten Nationen im Rahmen
des »Universal Perodic Review« des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen gemeinsam
mit den internationalen Organisationen MADRE und Women’s Link Worldwide, der Interna-
tional Women's Human Rights Law Clinic sowie der kolumbianischen Frauenrechtsorganisatio-
nen HUMANAS und Taller de Vida im Oktober 2012.

FORMELLE EINGABE
zur Staatenverantwortlichkeit fiir die Bekdmpfung von Gewalt

gegen Frauen im Fall von Menschenrechtsversto3en in Tschetschenien,
eingereicht bei der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nation iiber Gewalt gegen Frauen
gemeinsam mit Human Rights Watch im Oktober 2012.

AMICUS CURIAE BRIEF
zur Verpflichtung des argentinischen Staates, Menschenrechtsverlet-
zungen des Unternehmens Minera Aguilar wihrend der Militardik-

tatur ermitteln und strafverfolgen zu lassen,
eingereicht in dem Fall »Bazan, Avelino u.a.« beim Bundesgericht No. 2 in Jujuy
(Nordargentinien) im Dezember 2012.
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OFFENTLICHE VERANSTALTUNGEN 2012 (AUSWAHL)

32

INTERNATIONALE FACHKONFERENZ:

Von usbekischen Baumwollfeldern zur Militdrbasis in Termez
Partner: Usbekisch-deutsches Forum fiir Menschenrechte, Anti-Slavery International,
Human Rights Watch, Usbekistan Press Freedom Group, terres des hommes, Eurasian
Transition-Group, INKOTA-Netzwerk und Kampagne fiir Saubere Kleidung

1. Miérz 2012, Berlin

PODIUMSDISKUSSION:
Der Fall Luciano Romero: Ermordung von Gewerkschaftern

in Kolumbien — ist Nestlé rechtlich verantwortlich?

Partner: SINALTRAINAL, Multiwatch, Demokratische Juristinnen und Juristen der Schweiz,
UNIA, Juridikum, Forschungs- und Dokumentationszentrum Chile/Lateinamerika, Misereor
6. bis 9. Miirz 2012, Ziirich, Bern, Wien und Berlin

PODIUMSDISKUSSION:
Auf einem Auge blind? Zehn Jahre Internationaler
Strafgerichtshof

Partner: Heinrich Boll-Stiftung und Verlag Klaus Wagenbach
16. April 2012, Berlin

INTERNATIONALE FACHKONFERENZ:
Zehn Jahre Volkerstrafgesetzbuch in Deutschland —

Chancen und Defizite
Partner: Amnesty International Deutschland, Human Rights Watch
15. Mai 2012, Berlin

FACHGESPRACH:
Wie konnen Unternehmen bei schweren Menschenrechtsverletzungen
zur Verantwortung gezogen werden? Der Fall Kiobel gegen Shell

vor dem Supreme Court
Partner: Amnesty International Deutschland und Germanwatch
15. Mai 2012, Berlin

PODIUMSDISKUSSION:
Volkerstrafrecht in Deutschland: Anspruch und Wirklichkeit,

mit Prof. Herta Daubler-Gmelin, Bundesministerin der Justiz a.D.
2. Juli 2012, Berlin

OFFENTLICHE INTERVENTION
UND PODIUMSDISKUSSION:

Das Kissinger Projekt, von und mit Alfredo Jaar
14. September 2012, Berlin

PODIUMSDISKUSSION:
Gewalt gegen Gewerkschafter in Kolumbien —

ein Thema fiir den Internationalen Strafgerichtshof?

Partner: Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR), FIDH, Grotius Centre for
International Legal Studies, Kalshoven-Gieskes Forum on International Humanitarian Law,
Kolko — Menschenrechte fiir Kolumbien, Oficina Internacional de los Derechos Humanos Accion
Colombia (OIDHACO)

10. und 11. Oktober 2012, Briissel und Berlin, sowie 20. und 22. November 2012, Den Haag und
Berlin
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ECCHR ALUMNI-TREFFEN UND WORKSHOP:

7. bis 8. November 2012, Berlin

INTERNATIONALE FACHKONFERENZ:

Strategic Human Rights Litigation
9. November 2012, Berlin

AUSSTELLUNGSEROFFNUNG IM ECCHR:

El Hotel, mit Eduardo Molinari und Azul Blaseotto
10. November 2012, Berlin
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PUBLIKATIONEN

ECCHR-
Publikationen

ECCHR (HG.):
1. Zwischenbericht zum Stuttgarter Strafprozess gegen ruandische

FDLR-Fiihrungsmitglieder,
Februar 2012

REDRESS/ECCHR (HG.):

Torture in Europe: The Law and Practice,
September 2012

AZUL BLASEOTTO/EDUARDO MOLINARI/ECCHR/
UN PROBLEMA +/LA DARSENA EDICIONES (HG.):
El Hotel,

November 2012

ECCHR (HG.):
Making corporations respond to the damage they cause. Strategic

approaches to compensation and corporate accountability,
November 2012

ECCHR (HG.):
2. Zwischenbericht zum Stuttgarter Strafprozess gegen ruandische

FDLR-Fiihrungsmitglieder,
November 2012

Fachpublikationen von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des ECCHR

Eigenstindige
Publikation

Fachartikel
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WOLFGANG KALECK:

Mit zweierlei Maf3. Der Westen und das Vélkerstrafrecht,
Verlag Klaus Wagenbach, Mirz 2012, 144 S.

ANNA VON GALL:
Strategische Klagen zu sexualisierter Kriegsgewalt—

der richtige Weg?,
in: Hamburger Rechtsnotizen, H 1/2012, S. 15-20

ANNA VON GALL:
Kambodschas Mangel-Tribunal: Das Verfahren gegen Angehdrige

der Roten Khmer ist schlecht ausgestattet,
in: Siidwind, H 12/2012, S. 40—41

WOLFGANG KALECK:
Eine Asthetik des Widerstands. Alfredo Jaar-Ausstellung in Berlin,

in: ila 357 (Informationsstelle Lateinamerika), Juli/August 2012, S. 56-57
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VIl. Anhang

WOLFGANG KALECK:
Vom progressiven Gebrauch des Rechts. Strategische Klagen bei

Menschenrechtsverletzungen,
in: Juridikum, H 3/2012, S. 372-381

WOLFGANG KALECK:
Eine Erfolgsgeschichte mit Schlagseite. Der Internationale Straf-

gerichtshof feiert sein zehnjdhriges Bestehen,
in: Siidwind, H 12/2012, 8. 35-37

ANNELEN MICUS UND ANDREAS SCHULLER:
Das Zusammenspiel von Menschenrechtsbewegungen und trans-

nationaler Gerichtsbarkeit zur Uberwindung von Straflosigkeit,
in: Berthold Lange (Hg.): Die normative Seite der Globalisierung, Wiirzburg 2012, S. 123-136

CLAUDIA MULLER-HOFF:
Menschenrechtsverantwortung von Unternehmen. Herausforderung

fiir den Gesetzgeber oder fiir Anwdlt/innen und Justiz?,
in: Anwalt Aktuell, 03/2012, S. 22-23

CLAUDIA MULLER-HOFF/THOMAS M. SCHMIDT:
Strafanzeige gegen Nestlé. Ein Prdzedenzfall fiir menschenrechtliche

Haftung von Unternehmen?,
in: Juridikum, H 3/2012, S. 261-269

MIRIAM SAAGE-MAASS:
Die schwierige Suche nach Recht. Warum es so wichtig ist, dass
Betroffene von Menschenrechtsverletzungen auch gegen Unterneh-

men klagen konnen,
in: Siidlink 161: Dossier: Unternehmensverantwortung,
September 2012, S. 24-25
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VORSTAND, BEIRAT, MITARBEITERINNEN UND MITARBEITER

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des ECCHR

Vorstand des Vereins

MICHAEL RATNER
Prisident Emeritus des Center for
Constitutional Rights, New York

LOTTE LEICHT
EU-Direktorin von Human Rights Watch,
Briissel

DIETER HUMMEL

Fachanwalt fiir Arbeitsrecht, Vorsitzender der
Vereinigung demokratischer Juristinnen und
Juristen e.V., Berlin

Beirat des ECCHR

ALEJANDRA ANCHEITA

Vorstandsmitglied und Anwiltin des Projekts
fiir okonomische, soziale und kulturelle
Rechte (ProDESC) in Mexiko-City

PROF. DR. ANNEMIE SCHAUS
Professorin fiir Offentliches Recht an der
Université Libre de Bruxelles

PROF. DR. THEO VAN BOVEN
Honorarprofessor fiir Internationales Recht
an der Universitit Maastricht und ehemaliger
UN-Sonderberichterstatter iiber Folter

REED BRODY
Rechtsanwalt, juristischer Berater und
Sprecher von Human Rights Watch, Briissel

PROF. DR. FLORIAN JESSBERGER
Professor fiir Strafrecht, insbesondere
Internationales Strafrecht,

an der Universitit Hamburg

COLIN GONSALVES
Rechtsanwalt, Griinder und Direktor
des Human Rights Law Network in Indien

PROF. DR. MANFRED NOWAK

Leiter des Wiener Ludwig Boltzmann
Instituts fiir Menschenrechte und ehemaliger
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EINNAHMEN 2012
Institutionelle Forderung 480.302 €
Projektforderung 694.198 €
Spenden 58.534 €
Sonstige Ertrige 6.850 €
Zinseinnahmen 3.034 €
Insgesamt 1.242.918 €
Bestand am 01/01/2012 103.938 €
(inkl. fiir 2012
zweckgebundene Mittel)
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Programme, Projekte, Veranstaltungen 184.713 €
Investitionskosten 9.205 €
Sonstige Aufwendungen 2.822 €

INSGESAMT 701.111 €
KORREKTUR MIETKAUTION: -6.274 €
BESTAND AM 31/12/2012 639.471 €
DAVON FUR 2013 ZWECKGEBUNDENE -524.522 €
MITTEL
RESERVE 114.949 €
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GRUPPENBILD DER MILITARDELEGIERTEN, 1. KONFERENZ DER AMERIKANISCHEN ARMEEN,
»EXPLANADA DE LAS AMERICAS«, HOTEL CARRASCO, MONTEVIDEO, OKTOBER 1975.
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VIII. EL HOTEL:
Ausstellung im ECCHR

WOLFGANG KALECK

Das ECCHR hat im November 2012 in seinen Raumen in Berlin-Kreuzberg die foto-
grafische Installation El Hotel der beiden in Buenos Aires lebenden und arbeitenden
Kiinstler Azul Blaseotto und Eduardo Molinari ausgestellt und nun auch in diesen Jahres-
bericht integriert. Sie beschiiftigt sich mit der Operation Condor, der Kooperation latein-
amerikanischer Geheimdienste zur Repression von Oppositionen, bei dem auch die westli-
che Fithrungsmacht USA eine unheilvolle Rolle gespielt hat. Wir sind uns dariiber bewusst,
dass wir mit juristischen Mitteln nur einen bescheidenen Beitrag zur Aufarbeitung von
Menschheitsverbrechen und zur Verhinderung systematischer Menschenrechtsverlet-
zungen leisten konnen. Daher versuchen wir so interdisziplinir und so eng mit sozialen
und politischen Bewegungen wie moglich, aber auch mit Kiinstlerinnen und Kiinstlern
zusammenzuarbeiten, um in oft unertrigliche Realititen auf vielfiltige Weise zu interve-
nieren. In den vergangenen Jahren haben der senegalesisch-franzosische Fotograf Hady
Sy (Not for Sale, 2009 — ein leidenschaftliches Plidoyer gegen die Verbreitung von Schuss-
waffen), der bosnische Fotograf Nino Nihad Pusija (Zigeuner Art, 2010 — Fotos von Roma,
die aus Deutschland abgeschoben wurden) und die argentinisch-armenische Kiinstlerin
Silvina Der-Meguerditchian (4duch Biume konnen fliegen, 2011 — Werke zum armeni-
schen Volkermord und der armenisch-tiirkischen Annéiherung) ihre kiinstlerischen
Visitenkarten bei uns hinterlassen. Der folgende Text von Azul Blaseotto und Eduardo
Molinari stammt aus der zur Ausstellung erschienenen Broschiire.

AZUL BLASEOTTO UND EDUARDO MOLINARI

Wo nehmen die Pldane und Ideen, welche den sozialen, politischen, wirtschaftlichen und kultu-
rellen Kurs eines Volkes bestimmen, ihren Wohnsitz? Gibt es vielleicht einen Ort, der sie
alle zusammen beherbergen konnte? Das Hotel Carrasco, errichtet zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts, ist nicht nur ein Wahrzeichen Montevideos, sondern ganz Uruguays. Heute, am
Beginn des 21. Jahrhunderts, steht es kurz vor seiner Wiedererdffnung. Noch ist die Restaurie-
rung nicht abgeschlossen. Wenn man um das Gebaude geht und zwischen den Platten der Abzau-
nung hindurchspaht, hinter der sich die » Aufwertung« vollzieht, kann man die fast unsichtbar
gemachten Schichten der urspriinglichen Konstruktion erkennen. In den Korridoren des Gebau-
des hallt die Geschichte des Landes wider. Die Bewegung eines Vorhangs enthiillt den gehei-
men Ablauf der dort ausgeheckten Operation Condor. Die Fundamente stehen auf einem
Kriftefeld, in dem sich 6ffentliches Interesse und privates Geschift gegeniiberstehen. Die
Winde, deren Wirbel sich in diesem Hotel am Ufer des Meeres verfangen, sind dieselben, die
in ganz Lateinamerika wehen.

Man pflegt die als Gebdude bekannten Betonkonstruktionen zu loben und sie unabhéngig
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von ihrem symbolischen Korrelat zu betrachten, d. h. von der Vorstellungswelt und den Ideen,
denen sie ihre Existenz verdanken. Es gibt jedoch eine intime und unabdingbare Kommuni-
kation zwischen der architektonischen und stddtebaulichen Planung und der Planung eines
sozialen Modells. Das Projekt Hotel Carrasco beginnt 1907 als eine private Initiative der wohl-
habenden Oberschicht. In der offiziellen Lesart der Geschichte nennt man diese Agenten
»Visiondre«. Es sind meist Weille, erzogen in der an Europa orientierten biirgerlichen Traditi-
on, iiberwiegend Minner, mit »gutem Geschmack«. Thre Vision allerdings besteht fast immer
darin, ein eintragliches Geschift aufzubauen, das sich auf einen schonen angrenzenden Raum
beschrénkt, aber unter Ausschluss der Mehrheit. Wenn die Prognosen dann nicht eintreffen,
wenden die Visiondre sich an den Staat oder bemiihen sich um die Reserven der Stadt, um
ihre Schéfchen ins Trockene zu bringen. Und so hat schlieBlich auch die Mehrheit Zugang zu
der Vision und darf die nicht eingeplanten Schulden begleichen.

Die Konstruktion einer neuen amerikanischen Bildwelt ist nicht moglich ohne Erinnerung,
Wabhrheit und Gerechtigkeit. In diesem Zusammenhang wollen wir auch Licht in die Fakten
unserer Regionalgeschichte bringen, um zu den Wurzeln jenes auf Exklusion basierenden
Modells vorzudringen. Im Oktober 1975 war das Hotel Carrasco Tagungsort der »XI. Konfe-
renz der amerikanischen Armeen«. Bei dieser in einer luxuriosen Atmosphére verlaufenden
Veranstaltung, deren Kontext undurchsichtig blieb, wurden auf interkontinentaler Ebene
strategische Abkommen im militirischen und politischen Bereich geschlossen. Dazu gehor-
ten die Grundlagen fiir die Inkraftsetzung der Operation Condor, der die Verfolgung, Entfiih-
rung, Folterung und Ermordung von Tausenden Menschen durch die herrschenden und die
kiinftigen Diktaturen unserer Gesellschaften vorsah. Erst auf der Basis dieses Staatsterrorismus
wurde es moglich, jenes neoliberale Netz zu kniipfen, das bis in die Gegenwart an uns zerrt.

Die globalisierte Stadtplanung der Gegenwart, deren Grundlage die Revision bisheriger Pla-
nung und die Umfunktionalisierung der in Kapital verwandelten Hauptstidte im Zeichen des
Tourismus ist — und darunter ist die » Aufwertung« des zuvor aufgegebenen und ausgepliin-
derten Gemeinbesitzes vergangener Epochen zu verstehen —, verkorpert die Ziele und Interes-
sen des herrschenden politischen Subjekts der Gegenwart, einer neuen transnationalen Elite.
Wie auf Archivfotos entwickelt sich in den Bildern des Hotels Carrasco eine Geschichte: Sie
belichtet, wie die hegemonische politische, 6konomische und soziale Maschinerie im
Zeitraum von 1907 bis 2012 funktionierte.

Ob wir an diesem Ort dennoch eine Herberge fiir neue Bildwelten finden kdnnten?

MONTEVIDEO, SEPTEMBER 2011
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