EXPERTENGUTACHTEN

Zehra Kahn

Ich bin Zehra Khan, Generalsekretarin der Homeb#gethen Workers Federation. Ich habe
2001 einen Master in Women's Studies an der Unité&rkarachi abgeschlossen und habe

als Bildungs- und Forschungsreferentin des natenm@&@ewerkschaftsverbands gearbeitet.

Meine Arbeit beinhaltete das Verfassen von Fadkartifir diverse Zeitungen und
Magazine zum Thema Arbeiterrechte insbesondere anu@® auf Frauenrechte. Darlber
hinaus habe ich zahlreiche Forschungsprojekteiéiimtiernational Labour Right Front (ILRF
und die internationale Vereinigung der Textilareeitiir Lederbekleidung (ITGLWF) Uber
die Arbeitsbedingungen in der FuR3ballproduktiorSialkot durchgefuhrt. Meine Forschung
umfasste auch Studien Uber die Arbeitsbedingumgelen Baumwollfeldern, Bekleidungs-
und Textilindustrie in Karachi und Faisalabad, giée Arbeiterinnen und zu Hause
Arbeitenden in der Glasschmuckindustrie sowie UAdeEnterprises. Ferner war ich an der
Grundung der allerersten Vereinigung der zu Haudeeibenden in Pakistan beteiligt, die
auch die Frauenarbeiterinnen unterstitzen. AuRexgamisiere und halte ich Trainings fir
Arbeiter.

Meine Arbeit mit dem nationalen Gewerkschaftsvedb@iTUF) zu dem Fabrikbrand der Ali

Enterprises

Nach dem grof3ten Fabrikbrand in der Geschichteskals im September 2012 beschloss die
NTUF im Oktober 2012 eine Untersuchung Uber dieeftdbedingungen und die Ursachen
dieses tragischen Feuers durchzufihren und staeie® Kampagne zur Sicherheit am

Arbeitsplatz fir Arbeiter.

Die NTUF war die erste Gewerkschaft in Pakistae, elinsthaftes Interesse an der
Brandkatastrophe zeigte, was vor allem in der Bgteig der NTUF an Demonstrationen und
Kundgebungen zum Ausdruck kam, die kurze Zeit newhdrabrikbrand in Pakistan
stattfanden. NTUF Aktivisten gingen auf die Strafde Gerechtigkeit fir die Fabrikarbeiter
einzufordern. AuRerdem mobilisierte die NTUF and&mwerkschaften und forderte diese
auf, Stellung zu beziehen, um die Rechte ihrer rageArbeiter zu schitzen und ihre
Arbeitsbedingungen zu verbessern. Zusatzlich wand®3. September 2012 ein Komitee mit
dem Namen Workers Right Movement gegrindet, bestehaus Gewerkschaften,

Vereinigungen,  Menschenrechtsorganisationen und erand Reprasentanten der
1



Zivilgesellschaft. Die NTUF unterstiitzte auch dientdrbliebenen und half den Familien
dabei sich zu organisieren und schlief3lich ihreemegg Organisation, die ,Ali Enterprise
Factory Fire Affectees Association,” zu grinden.

Das Hauptaugenmerk der von der NTUF im Oktober utovember 2012
durchgefuhrten Untersuchung lag darin, die Arbeiiihgungen insbesondere hinsichtlich
Gesundheit und Sicherheit, Anzahl der dauerhafestefiten Arbeitnehmer, Bestehen von
Gewerkschaften und die Anmeldung fur Sozialversizhgsleistungen (Registrierung bei der
Sindh Employees Social Security Institution und Eogpes Old-Age Benefits Institution)

naher zu beleuchten.

Fur diese Studie entwickelte NTUF Fragebdgen zurageng der Arbeiter und der
Hinterbliebenenfamilien. Auf diese Weise wurden Bxfragungen mit Uberlebenden und
Hinterbliebenenfamilien der Arbeiter in zwei vergadtenen Gegenden von Karachi Balida
und Orangi durchgefiihrt, da viele der bei Ali Epteses angestellten Arbeiter in diesen
Slums-Gegenden lebten. Die Mehrheit der so Befragtaren junge, von Subunternehmern
angeheuerte Arbeiter und Arbeiterinnen im Alter sthien 14 und 30 Jahren. Im Oktober
2015 fuhrte ich schlief3lich erneut umfangreicher&glingen von ehemaligen Arbeitern und

Arbeiterinnen der Ali Enterprises durch.

Ein anderer relevanter Aspekt wurde nach dem F&)E? von Zeitung und Fernsehen
durch Mr. Amir Nawab, dem friiheren Minister furb&it, aufgedeckt. Im Jahr 2003 verbot
die Regierung von Punjab staatliche Kontrolle (ddreitsbedingungen, eine MalRnahme, die
von dem Ministerprasident von Sindh aufrecht edmalivurde. So wurde das Verbot
Prifungen durchzufihren von dem Ministerprasideom \Bindh durch eine muindliche
Anordnung umgesetzt, nachdem in Punjab Prufungenedf verboten worden waren. Weder
das Ministerium fur Arbeit, noch der ehemalige Mier fir Arbeit Mr Amir Nawab
widersetzten sich dieser Anordnung — abgesehenngdadass Mr. Nawab anmerkte, das

Verbot von Inspektionen sei rechtswidrig und veistgegen Arbeitsrecht.



AUSWERTUNG DESAUDIT BERICHTSVOM 30. DEZEMBER 2011

Auf der Grundlage dieser Beobachtungen und dekiatsfhen Befragung der Arbeiter
wurde ich gebeten meine Auswertungen des STR-ARdport vom 30. Dezember
2011 uber die Arbeitsbedingungen bei Ali Entergrigeir Verfligung zu stellen. Im
Folgenden werden die Eintragungen in dem Audit @grimit den Antworten der
ehemaligen Arbeiter bei Ali Enterprises im RahmenNTUF Befragung verglichen.

a. Gefahrenbereichen:

Nach Angaben der Arbeiter, Arbeiterinnen und dentétbliebenenfamilien lag das
Hauptrisiko fir die Arbeiter und Arbeiterinnen dgridass es in der Fabrik keinen
Notfallplan fir groRere Zwischenfélle gab. In desfilagung gaben einige der Arbeiter
und Arbeiterinnen an, dass es bereits vor dem égtehber zwei Feuer in der Fabrik
gegeben hatte. Beide Feuer waren wohl von einenzs€bluss verursacht worden.
Trotzdem wurden von Seiten der verantwortlichen dpan keine adaquaten oder
spurbaren Schritte zu einer Verbesserung der &tuahternommen.

Das zweite Hauptrisiko flr die Arbeiter und Arbei@en bestand darin, dass es
neben den Haupttiren, von denen viele abgeschlossgmen, keine weiteren
Notausgénge gab. Es ist seltsam, dass der AuditiBes versaumte diese und andere
Risiken, wie z.B. die Tatsache, dass es keinereHtdte Kasten gab, zu erwdhnen. Des
Weiteren war Uberall um die Eingénge der Fabrik efdmaterial verteilt, was eine
weitere grol3e Gefahr fur die Arbeiter und Arbeniegn darstellte, da die Arbeiter und
Arbeiterinnen dieses Uberwinden mussten um an irbaitsplatz zu gelangen.

Aus dem Bericht des Joint Investigation Team's \JgEht hervor, dass es zudem
Drohungen gegeniiber dem Arbeitgeber gegeben habst feaglich warum, wenn dem
so war, das Fabrikmanagement entschied die AnahSitherheitsleute von 7 auf 5
(wie in dem Audit Bericht erwdhnt) zu reduzieremm IFalle einer ernsthaften
Bedrohung des Fabrikmanagements hétten stattdessi@nSicherheitsleute eingestellt
werden missen, nicht nur um die Sicherheit der ibgbeind Arbeiterinnen, sondern
auch die der Wachleute selbst zu gewahrleisten. e/Aldn hatten die

Sicherheitsbeauftragten Uber diese Sachlage inéotmverden mussen.

i. Kinderarbeit



Im Laufe der Interviews erklarten viele Arbeitegsd es auch Kinder gegeben
habe, die in der Fabrik arbeiteten, die jedoch imwenn Inspekteure fur Audits
im Haus waren, von den Managern in den Toilettersteekt wurden oder
freigestellt wurden. Diese Kinder waren Uberwiegerah Subunternehmern
angeheuert. Kinderarbeit bei Ali Enterprises taedht dem Audit Bericht nicht
auf, vielmehr ging aus dem Bericht hervor, dass Habrikleitung gegen
Kinderarbeit sei, und dass es Kindern unter 18efahicht erlaubt sei, dauerhaft
oder voruibergehend in der Fabrik zu arbeiten. Demneourden Kinder ohne
jegliche Uberprifung von Subunternehmern eingéstedler als Hilfskrafte

angeheuert.

ii. Arbeitszeiten:

Die Arbeitszeiten in der Fabrik waren fir alle Aitbe festgelegt. Die Arbeiter
wurden im Laufe des Einstellungsprozesses dariitiernniert, dass die Anzahl
der zu leistenden Stunden am Tag zwischen 11 urgtur8len betragen, und dass
sie fur Uberstunden nicht bezahlt werden wirdendidaMehrheit der Arbeiter
unter dem System arbeiteten demgemal sie nachz&8hidkezahlt wurden - also
danach wie viel sie produziert hatten. Das wardi@r Arbeiter das gewdhnliche
Vorgehen.

Viele der Arbeiter berichteten uns sowohl wéahrelscaach nach der Studie,
dass sie sowohl an Sonntagen als auch bis spae iNatht arbeiteten. Es gibt
eine gesetzliche Uberstundenregelung wonach diatBezg von Uberstunden
das Doppelte der normalen Bezahlung betragen sbiéenoch gab die Mehrheit
der Arbeiter an fir Uberstunden keine gesondertzaBleng zu erhalten. Es ist
offensichtlich, dass die Arbeiter dazu verpflichtetren Uberstunden zu machen
und bei ihrer Anstellung diesbezlglich auch keinahWhatten. Alle Arbeiter
wurden bei ihrer Einstellung lber die Arbeitszeitaklusive der Uberstunden
lediglich in Kenntnis gesetzt, insofern handeltsesh dabei nicht, wie es der

Audit Bericht vorgibt, um eine freiwillige Leistung

iil. Zwangsarbeit:

Wie bereits oben erwahnt wurden die Arbeitszeiteinder Einstellung festgelegt.
Insofern kann diese Bedingung als Zwangsarbeitabletet werden, da die
Arbeiter hinsichtlich der Arbeitszeit keine Wabhlttea. Die Behauptung in dem

4



Audit Bericht wonach es den Arbeitern frei stand @@ebdude zum Ende ihrer
Schicht zu verlassen ist daher falsch. Arbeiter Artzkiterinnen berichteten, dass
sie die Auftrage punktlich erledigt werden mussteres habe bedeutet, dass 3
bis 4 Uberstunden gemacht werden mussten und mahchmh nachts und an
Sonntagen gearbeitet werden musste.

Weiter geht aus dem Audit Bericht hervor, dass Atleeiter einen aktuellen
und gultigen Arbeitsvertrag unterzeichnet hattelerdings gab es mit keinem
der Arbeiter oder Arbeiterinnen, die befragt wurdeime derart transparente und
fundierte Vereinbarung. Die Arbeiter und Arbeitexem selbst hatten auch keine
Kopien der Arbeitsvertrage erhalten, wie in dem dgsimichungsbericht
vorgegeben wird. Ein unterschriebener Vertrag zZmascden Arbeitern und der
Fabrik von dem nur die Fabrik eine Kopie hattehhaber die Arbeiter ware zwar
auf der einen Seite ein Beweis fir die Beziehungawen den Arbeitern und der
Fabrik auf der anderen Seite wirde dies aber bededbss die Arbeiter selbst
keinen Beweis in der Hand hatten, um die ihnenehgtden und gesetzlich

vorgeschrieben Leistungen von der Fabrik zu erhalte

iv. Lohn und Leistungen:

Viele der Arbeiter und Arbeiterinnen, die von Sutaunehmen angestellt waren
berichteten, dass sie ihr Gehalt alle 15 Tage bekaommd dass die meisten
Arbeiter punktlich bezahlt wurden. Der gesetzlidiendestlohn fir ungelernte
Arbeitskréafte lag im Jahr 2012 bei 8000 Rupien ptonat. Dennoch gaben
Arbeiter an, ein Gehalt von 5000 Rupien im Monat exhalten sowie eine
Anwesenheitspauschale von 1000 Rupien, wobei diésteme Arbeiter die
Pauschale von 1000 Rupien nicht erhielten. So sddrandelt es sich dabei aber
um einen Lohn, der unter dem gesetzlich vorgegebeMendestlohn fur
ungelernte Arbeitskréfte liegt.

Den meisten Arbeitern wurde ein Gehalt nach Stidkgazahlt, da die
meisten von ihnen von Subunternehmen angeheuertenywadie keine
Identifikationskarte oder ein sonstiges Dokumerdafen um ihre Beziehung zu
der Fabrik zu beweisen. Keine der Arbeiter oder efdsinnen wurden fur
Sozialabgaben und Rentenkassen angemeldet und KeinArbeiter besal’ einen
entsprechenden Ausweis. Aul3erdem konnten wir bébdac wie EOBI

(Employees' Old Age Benefits Institution)-Mitarbaiterst nach dem Brand Daten
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von den Hinterbliebenenfamilien und denen der @berhden Arbeiter
sammelten, obwohl ja bereits alle Arbeiter hattefasst sein mussen. Die
Korruption innerhalb dieses Instituts sowie die Nassigkeit sowohl von Seiten

der Textilfabrik als auch von Seiten der Inspektesind offenkundig.

V. Gesundheit und Sicherheit

Hauptursache fir die hohe Todeszahl, war nach dgebBissen der Befragung
die Tatsache, dass der Arbeitsplatz nicht gesiceartund die Arbeiter nicht in
der Lage waren zu entkommen. Die meisten Arbeitstickten oder wurden
bewusstlos. Es gab keinen Feueralarm der die Axbeidr dem Feuer hétte
warnen kénnen und ihnen die Chance geben hattejrsiSicherheit zu bringen.
Obwohl es erst kurz zuvor zu einem ahnlichen Zvesthll gekommen war,
wurden von Seiten des Managements keine adaquaa@maimen ergriffen um
weitere Zwischenfalle zu vermeiden und die Folgemden schlicht ignoriert.

In dem Audit Bericht wurde angegeben, es habe aistetHilfe-Set
existiert, es seien Feuertbungen durchgefuhrt wowmbel die Arbeiter seinen im
Umgang mit Feuerléschern und anderem Lo&schequiprgesthult worden,
aulerdem habe es Erste-Hilfe-Kurse gegeben. Tétddchvaren diese
MalRnahmen in der Fabrik aber nie durchgefluhrt war@ariber hinaus gab es
zwar Feuerloscher in der Fabrik, laut AussagenAdbeiter waren diese jedoch
unbrauchbar, da sie weder Gas noch Ldschschaurelégrth Aul3erdem gaben
die Arbeiter an, dass es nie eine Ubung hinsidhtliles Gebrauchs der
Feuerléscher gegeben habe und auch sonst keinduBghn dieser Richtung
stattgefunden habe. Die Mehrheit der befragten ifgbeund Arbeiterinnen
bestétigte, dass es keinerlei Feueriibungen gedpetien

Ferner wurden in dem Audit Bericht gelbe Notfaldin erwéhnt, die es in
der Fabrik gegeben haben soll. Nach Aussage degitdrbgab es jedoch auch
diese nicht oder jedenfalls hatten sie sie nicl#egen. Weiterhin soll es laut
Bericht einen zweiten Ausgang gegeben haben, eich&hnt wurde allerdings,
dass die Turen abgeschlossen waren und dass esa@ugthkeine Notausgange
gab, durch die die Arbeiter im Falle eines Feuétseh entkommen kdnnen.

Diese Widerspruche lassen nur den Schluss zu, dasseder die
Inspekteure wahrend ihres Besuches nicht die gaalzek besichtigt haben, oder,

dass sie sich schlicht auf Informationen der Faditikng verlassen haben um ihre
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Papiere zu vervollstandigen. Die Gberwiegende dahlArbeiter berichtete, dass
weder die Ortlichen noch die internationalen Besuclie Arbeiter selbst
getroffen hatten oder gar mit ihnen tber ihre Aximdingungen gesprochen
geschweige denn etwas Uber die Fabrik im Allgemmeigefragt hatten.

Die befragten Arbeiter und Arbeiterinnen gaben awach dass solche
Besuche im Voraus angekindigt wurden und dass dieeiyeber oder
Subunternehmer ihnen dann Atemschutzmasken ureer8ritshandschuhe zur
Verfugung gestellt hatten, die nach dem Besuch evieéntfernt oder
eingesammelt wurden. Aus dem Audit Bericht ging d&¥eiteren
falschlicherweise hervor, die Produktionshalle ¢ Erste Hilfe Sets fur eine
Notversorgung der Arbeiter ausgestattet gewesech Alies spricht dafir, dass
die Inspekteure die Arbeiter weder getroffen hattenh mit ihnen gesprochen
oder sie befragt hatten, da die Mehrheit der b&frad\rbeiter abstritt, dass es
einen Erste Hilfe Kasten oder ein Erste Hilfe Ssgapen habe.

vi. Diskriminierung und Missbrauch

Arbeiter und Arbeiterinnen gaben an, Falle mitbekten zu haben, in denen der
Fabrikbesitzer Arbeiter geschlagen und beschimaft Die Fabrik besald zwar
einen Verhaltenskodex, aber die Arbeiter gabenoagtwas in schriftlicher Form

nie gesehen zu haben.

vii. Vereinigungsfreiheit

In der Fabrik gab es keine Gewerkschaft und esdst@m Arbeitern auch nicht
frei, sich zu organisieren. In der UntersuchungMNl€UF wurde bestétigt, dass es
keine Gruppe oder Vereinigung gab, die die Arbedabei unterstitzte ihre
Rechte zu schitzen und durchzusetzen. Laut destBaldchen Verfassung ist die
Vereinigungsfreiheit ein verfassungsrechtlich gésdies Burgerrecht. Ali
Enterprises aber hat die Arbeiter ihres Rechtsutrsich selbst vor unfairen und
rechtswidrigen Arbeitsbedingungen zu schitzen. Qbvaer Verhaltenskodex
explizit vorsieht die Bildung von Gewerkschaften umterstiitzen, gab es in der
Fabrik keine Arbeitervertretung. AulRerdem sah desrhdltenskodex einen
Betriebsrat vor, den es ebenfalls nicht gab.

Die Tatsache, dass eine Gewerkschaft und ein Bsetae in dem

Verhaltenskodex zwar vorgesehen waren, aber tdiscticht existierten zeigt,
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dass die Regeln die die Fabrik sich selbst gebat#, nicht eingehalten wurden.
Dies wurde von den Inspekteuren Ubersehen und disdBehauptung, sie hatten
eine gemeinsame Tarifverhandlungsvereinbarung gesest falsch. Daran zeigt
sich, inwieweit die Besitzer, Kaufer und Inspekeeirer Verantwortung nicht
nachkamen.

Die Karachi Chamber of Commerce ist an Tarifverhamgen nicht
beteiligt. Tarifvereinbarungen sind Vereinbarungamischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern. Aus dem Audit Bericht geht hervaassl es eine Verwechslung
zwischen Gewerkschaften und Verbanden gab. Arbgiterden Gewerkschaften
wahrend Arbeitgeber Verbande grinden. Daher hatte laspekteur in dem
Kapitel Uber Tarifvereinbarungen eher die Existeman Gewerkschaften

untersuchen sollen als die Existenz von Arbeitgesyénden.
b. Fabrik Profil
i. Produktion fur KiK:

Laut Audit Bericht wurden in der Fabrik 75% des bftals fur KiK produziert.
Wahrend unserer ersten groRen Kundgebung zum Th&esundheit und

Sicherheit am Arbeitsplatz und ArbeitsbedingungenAli Enterprises habe ich
Fotos von Jeans der Marke OKAY auf3erhalb der albgaben Fabrik gemacht.

In den Interviews von 2012 haben viele der befragiebeiter angegeben
ausschlieBlich fur die Marke OKAY produziert zu bab Ich habe auch
verschiedene Fotos von Produkten auf3erhalb de k-gbmacht. Diese Jeans
trugen alle ein OKAY Logo.

ii. Betriebliche Arbeitskraft:

Es ist seltsam, dass niemand herausfand, wie Arbleiter und Arbeiterinnen far
Ali Enterprises arbeiteten. Entsprechend der Beinggin 2012 gaben die
Arbeiter und Arbeiterinnen an, dass mehr als 20@feiker und Arbeiterinnen in
der Fabrik angestellt waren und dass in dem Teilatbgebrannt war, mehr als
300 Arbeiter in jeder Etage gearbeitet hatten. ®i&sgaben widersprechen den
Aussagen des Audit Berichtes wonach nur 300 bis Ab@iter von dem Feuer

betroffen waren.



