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Das Vdlkerrecht kennt keine Unternehmen, wenn eslienAhndung von Menschenrechtsverletzungen gedrinbch sind
es haufig auch die global agierenden Konzerne—diwusst oder unbewusst — zur Verletzung von Mensechte
beitragen. Sei es durch miserable Arbeitsbedingunder Kooperation mit Gewaltakteuren oder der &femsutzung vo
Lebensraum in Folge von Ressourcengewinnung. Dedbewegt sich etwas — zahlreiche Nichtregierungsosgtione
setzen sich dafiir ein, Unternehmen fiir MenscheiseeHetzungen weltweit haftbar zu machen. Bis
Menschenrechtspflichten auch fir Unternehmen indk&féecht eingehen, dirften aber noch Jahrzehntgehien.
Tansanische Frauen, die in einer Goldmine arbeias Madchen rechts ist erst 13 Jahre alt. Kinbertarist hie
weitverbreitet und extrem gefahrlich: vor allem wegder Gase, einstirzenden Schachten und des kontal
Quecksilber. (&copy picture-alliance/dpa, SandrakéfMenschenrechte sind universell, unteilbar uedighen sich a
viele Bereiche, auf die auch Unternehmen Einfluabeln — etwa Beschaftigungspraktiken, Sicherheisu@eheits-,
Arbeits- und Umweltschutz. Daher liegt es nahe, haudie Verantwortung von Unternehmen
Menschenrechtsverletzungen kritisch zu betrachfixen erscheint dies jedoch als Widerspruch: Waseh Unternehma
als private Organisationen mit Menschenrechterun@ ¥Werden sie nicht wie Menschen auch vor demrHings Staates
geschutzt, beispielsweise Uber das Recht auf Higeht Eine solche Einschatzung geht auf ein tradities
Menschenrechtsverstandnis zurlick, wonach alleint&taTrager von Rechten und Pflichten im Voélkertesthd — und
damit die Menschenrechte auch nur fur sie vergfict sind.

Die Realitdt im 21. Jahrhundert: Unternehmen veelet Menschenrechte in Konfliktregionen, entlang dibalel
Zulieferketten und bei Infrastrukturprojekten

Doch die Realitat der globalisierten Wirtschaftgteidass unternehmerisches Handeln — bewusst odewuisst — zi
Verletzung von Menschenrechten fihren kann. Untenam, die in autoritiren Regimen oder in Konfligiomer
wirtschaftlich tétig sind, unterstiitzen diese nitiée unter anderem durch die Zahlung von Steuemdefe Firme
kooperieren unmittelbar mit den gewalttatigen Ak&u Sie unterstiitzen oder fordern Menschenrechétzengel
beispielsweise durch direkte Geldleistungen odefféftheferungen an Polizei, Armee und paramilitéhis Gruppen.
Wieder andere fordern Menschenrechtsverletzungechddie Lieferung von Technologien wie Spah-Sofevau
Uberwachung von Regimekritikern. Unternehmen konnieht nur Anlass zu teils brutalem Vorgehen delizep del
Armee oder anderer Gruppen geben, sie profitieseh anmer wieder von solchen Aktionen, etwa wennWielerstand i
der Bevolkerung gegen ein geplantes Grol3projekiogdien wird.

Hochst problematisch sind auch die Arbeitsbedinguanig global verteilten Zulieferbetrieben europBecUnternehmen.
RegelmaRig extreme Uberstundenzahlen bei geringeshn,L lebens- und gesundheitsgefahrdende Arbeitsplat
sexualisierte Gewalt vor allem gegen Frauen odeair@ming von Gewerkschaftsmitgliedern sind in einidéinderi
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Alltag. Nicht zuletzt Gber die Preis- und EinkawBpk und die geringe Kontrolle von Sozialstandarttagen die
Unternehmen entlang der Wertschopfungskette einwekdintwortung fir die prekaren, wenn nicht gar erablel
Arbeitsbedingungen.

Wenn transnationale Unternehmen neue Gebiete fuAtieau von Rohstoffen wie Kohle oder Gold ersdidie, geht dies
oft mit der unmittelbaren oder schleichenden Vistreg der Bevdlkerung in der Region einher, etwackudie
Verschmutzung des Lebensraumes. So deutet vielfdhia, dass Minen wie die Tintaya-Antapaccay-MinePeru das
Trinkwasser ganzer Anden-Regionen verschmutzt. cBés gilt in der Agrarindustrie und bei gro
Infrastrukturprojekten.

Protestieren oder wehren sich die betroffenen Merscmissen sie damit rechnen, kriminalisiert gdsvaltsam verfol
zu werden. Ein Beispiel ist die Ermordung der Mémesecechts- und Umweltaktivistin Berta Caceres aosddras im
Mérz 2016, die sich wegen der zu befiirchtendenesgegnden Auswirkungen auf Umwelt und Anwohnerinjadmelang
gegen das Agua-Zarca-Staudamm-Projekt eingesetziNegen ihres Protestes gegen den Staudamm wébsieJahre
hinweg immer wieder belastigt und bedroht worden.

Welche Verantwortung tragen Unternehmen Uberhdupgéienschenrechte?

Trotz dieser zum Teil erheblichen Auswirkungen, digernehmen auf Menschenrechte haben, sind sersats Staatt
keine direkten Pflichtentrager dieser Rechte.

Durch die voélkerrechtlichen Menschenrechtsvertrsigd allein Staaten unmittelbar rechtlich gebunddach einer imme
noch einflussreichen Auffassung unter Juristinnexl Politikerinnen sind Unternehmen im voélkerredttén Sinne
zunéchst nichts anderes als ZusammenschliissegorRatsonen, die nicht von den internationalen Messrechts- und
Arbeitsrechtkonventionen erfasst sind. Seit einigamren gibt es jedoch eine Tendenz in der akadherisund politische
Debatte zur Aufweichung des Dogmas der alleinigedik&frechtssubjektivitat von Staaten. Nach der doigfer
Rechtstheorie sind allein Staaten handlungsfahigge®te und damit auch nur sie Trager von RechtehRflichten nac
dem Volkerrecht. Es wird mittlerweile allgemein amnnt, dass sowohl Individuen als auch Unternehimegrenzte
Pflichten haben, beispielsweise wenn es um Verlereofgegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen imn8&ides
Volkerstrafrechts oder Folter geht. Dennoch bldibtunerfreuliche Situation, dass Unternehmen niohiden Klage- od:
Beschwerdeinstanzen des UN-Menschenrechtssysteensded Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)dogt werde
konnen.

Gleichzeitig aber gibt das Wirtschaftsvolkerrechend Unternehmen weitgehende Rechte. Freihandels- und
Investitionsschutzabkommen etwa raumen UnternehdreiMoglichkeit ein, gegen Staaten vor privateni€d$gerichte
zu klagen, wenn sie beispielsweise ihre Invest#fiongefahrdet sehen. Staaten wurden schon zu
Schadenersatzzahlungen verurteilt, weil sie Umvegler Sozialstandards gesetzlich angehoben und déenischenrechte
geschiitzt haben. So wurde der agyptische Staatfranmbsischen Konzern Veolia zu mehreren Milliofgahadenersatz
verklagt, weil der gesetzliche Mindestlohn 2011 efmapen wurde.

Unternehmer wiederum kénnen individuell nur beiveetsten Menschenrechtsverletzungen durch das \&itlkérecht zu
Verantwortung gezogen werden: Es ist moglich, emzdlitarbeiter und Manager von Unternehmen alsvidden zu
Verantwortung zu ziehen, wenn Sie Vdlkerrechtssitah begehen, wie dies beispielsweise in den Niigs
Nachfolgeprozessen gegen die Eigentiimer und MaragayelG Farben und anderer Konzernen erfolgt isichAin de
Niederlanden wurde ein Geschéaftsmann wegen deeduiefl von Giftgas in den Irak als Kriegsverbrecheurteilt
Verpflichtungen von Unternehmen auf nationaler Eben

Nichtsdestotrotz sind Unternehmen an die jeweiligeationalen Gesetze gebunden. Nationale Arbeitsd
Umweltschutzgesetzgebungen machen wichtige Mensetiete wie das Recht auf sauberes Trinkwasser asi@Rdcht ai
Vereinigungsfreiheit auch fiir Unternehmen verbictdliNicht ohne Grund haben die Arbeiterinnenbewgageit Ende des
19. Jahrhunderts wie auch die Umweltbewegung it ID70er Jahren des 20. Jahrhunderts in Europga faueine
rechtliche Absicherung der errungenen Sicherhejek@mpft.

Allerdings stoRen auch die nationalen Gesetzgeburage ihre Grenzen: Mit der zunehmenden Globalisigrae
Wirtschaft geht eine Flexibilisierung der Produkti@inher. Ein europaisches Unternehmen kann anchiedene
Standorten weltweit produzieren und verflgt daribaraus oft Uber ein weitreichendes Netz globalsweunte
Zulieferbetriebe. So bezieht ein Smartphone-Hdestdie rund 80 bendtigten Edelmetalle Uber konipite Zulieferkette
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aus westafrikanischen Minen, lasst die Mikro-Chipschinesischen Fabriken produzieren, die Montage @eréate
wiederum findet in Fabriken in Indien statt. Ubde donzernspitzen etwa in den USA und Europa lauft die
Produktentwicklung und Vermarktung. Auf diese Weikann sich ein Unternehmen den hohen Arbeits- und
Umweltstandards eines Landes entziehen, indem @depnatische Produktionen in ein anderes Land mitngerel
Standards verlagert. Gerade sich entwickelnde &tadés sogenannten globalen Sidens verfligen dft dier eine
ausreichende Gesetzgebung oder Uber die entspoEshémstitutionen, um privatwirtschaftliches Hanmd&bnsequent :
kontrollieren und gegebenenfalls zu sanktionierPamit bleibt die Regulierung weltweit agierenderngerne und
multinationaler Unternehmen liickenhatft.

Hierauf reagieren zivilgesellschaftliche GrupperEmropa, Nordamerika wie auch Asien, Afrika unddimamerika m
verschiedenen Strategien: Kampagnen und Protedtg®ielverden die negativen Auswirkungen von Untemen auf die
menschenrechtliche Situation Uber Kampagnen, Streild andere Protestformen in der breiten Offdrkéi bekanr
gemacht. Hinzu kommen auch die vielen RecherchehBarichte, die die kritisierten Situationen beleg8o hat das
Netzwerk ,Kampagne fur Saubere Kleidung“ Uber ibaélreichen Kampagnen die unmenschlichen Arbeitagedgen ii
der Textilindustrie in Stdasien immer wieder erfelgh 6ffentlich gemacht.

Forderung nach Gesetzesreformen und klaren Hafteggkingen fir transnationale UnternehmenWeitefdritiern imme
mehr Nichtregierungsorganisationen oder Gewerksehdlare gesetzliche Regelungen, die global agéeréInternehme
fur Menschenrechtsverletzungen weltweit haftbar leac sollen. Dabei fordern sie sowohl auf nationdidrene
Gesetzesreformen in Europa und im globalen Sidem alch eine internationale Konvention, die die
Menschenrechtspflichten von Unternehmen internatiéestschreibt. Beispielsweise arbeiten auf eusgpé&r Ebene die
European Coalition for Corporate Justice und in tBehland das CorA Netzwerk als Zusammenschliisssviedene
Nichtregierungs- und Entwicklungsorganisationeradadass in der EU und in Deutschland im Straf- Zindrecht klare
Haftungsregeln fir Unternehmen eingefuhrt werdde, ich Ausland Menschenrechte verletzen. Das Netzw&top
Corporate Impunity” setzt sich dafur ein, dass &iN-Ebene eine Menschenrechtskonvention mit Pflichfér
Unternehmen eingefihrt wird.

Klagen vor nationalen Gerichten gegen transnateohhiternehmenBetroffene ziehen derweil immer 6ftar nationale
Gerichte. Sie fordern Schadenersatz fur das ewittdJnrecht oder initieren Uber Anzeigen strafrbcie
Ermittlungsverfahren gegen Unternehmen und derenalgler. Neben grof3en zivilrechtlichen Entschadiguergahren il
den USA gibt es auch erfolgreiche Klagen, wie zuaispiel gegen den Olkonzern Chevron wegen der karatzung des
Amazonas in Ecuador. Auch in Europa wurde eine &eibn Strafverfahren erfolgreich abgeschlossen, atiea die
Verurteilung eines Chemiewaffenhandlers in den Blilshden.

In Deutschland wurde auf politischer Ebene Ende62@dr Nationale Aktionsplan fir Wirtschaft und Mehenrechte
verabschiedet, der Leitprinzipien der Vereintenidtegn fir Wirtschaft und Menschenrechte in natieadRecht Uibersetzt.
Demnach sollen Unternehmen bei der Wahrung der dhemsechte entlang der Liefer- und WertschopfunigsKkeainftig
starker in die Verantwortung genommen werden. Egbhbzuwarten, wie sich die Umsetzung des Akptarss in de
Praxis gestaltet.

Fazit

Die Verantwortung von Unternehmen sollte im Voleeit reguliert werden. Das heildt, Unternehmen ex
volkerrechtlich dazu verpflichtet werden, die Memsgerechte zu respektieren. Bis allerdings eine peettiende
Konvention verabschiedet ist, wird es wohl Jahrenmvnicht Jahrzehnte dauern. Und auch ein volketlielser Vertrag
muss erst umgesetzt werden. Bis dahin sollten misbesondere die Bemihungen um eine bessere Regglieor
Unternehmen auf der nationalen Ebene in den Gastinvden Heimatstaaten der Unternehmen vorangebveerden. Ei
wichtiger Baustein sind dabei nicht zuletzt die lmibhen verschiedenen Klagen und Strafanzeige: Béiroffene vo
Unternehmensunrecht immer haufiger weltweit in\ifiege leiten. Diese Verfahren tragen dazu bei, Yasmntwortung fU
Menschenrechtsverletzungen im Wirtschaftsbereits@thlich haftbar wird.Fu3noten

Brot. Miseror, ECCHR (Hg.) (2014): Unternehmen 2zJerantwortung ziehen. Erfahrungen aus transnatw
Menschenrechtsklagen + Business Human Rights Resdenter.Andrew Clapham (2006): Human Rights @kilig fol
Non-State Actors.Clean Clothes Campaign, Lookingaf®@uick Fix; Gisela Burckhardt (2014): Todschiéldle Labels
billige Mode — unmenschlich produziert.CorA Netziwdiir Unternehmensverantwortung/Forum Menschene¢Hg.)
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(2013): Positionspapier. Wirtschaft und Menschemieee- Erwartungen an einen deutschen Aktionsplant. BAiseror,
ECCHR (Hg.) (2014): Unternehmen zur \Verantwortungiehen. Erfahrungen aus transnation
Menschenrechtsklagen.http://www.stopcorporateimylorg/?page_id=3381Kaleck/Saage-MaalR (2016): Uatene
vor Gericht.http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Augswditik/ Aussenwirtschaft/Wirtschaft-und-Menschectiee/Aktuelles
/161221 NAP_Kabinett_node.html
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